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PRESENTACION

La Procuracion Penitenciaria (PPN) es un organismo publico de caracter auténomo, ubicado en
la esfera del Poder Legislativo de la Nacion por la Ley 25.875 del afio 2003, con el objetivo de pro-
teger los derechos humanos de las personas privadas de libertad por cualquier motivo en jurisdic-
cion federal. Las facultades y competencias de la PPN fueron fortalecidas y ampliadas mediante la
sancion de la Ley 26.827 en el afio 2012, que crea el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
y designa a la Procuracion Penitenciaria como mecanismo de prevencion de la tortura en “todos
los lugares de detencion dependientes de autoridad nacional y federal” (art. 32).

El presente Informe Anual tiene por objeto informar al Honorable Congreso de la Nacién acer-
ca de las actividades desarrolladas por la Procuracion Penitenciaria en el transcurso del afio 2022,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademas en este Informe se pone en conocimiento del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de las organizaciones sociales, medios de comunicacion y ciudadania en general, la evalua-
cion de este Organismo sobre los problemas mas graves que condicionan la vigencia de los dere-
chos humanos en las carceles del Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de detencién
donde se encuentran personas privadas de libertad.

La informacion contenida en este Informe Anual se complementa con la publicacion periddica

de informes, estadisticas, recomendaciones y presentaciones judiciales a través de la pagina web
institucional (www.ppn.gov.ar).

i :

FRANCISCO MIGUEL MUGNOLO ARIEL CEJAS MELIARE
PROCURADOR PENITENCIARIO PROCURADOR ADJUNTO (INT)
DE LA NACION
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l. INTRODUCCION

Luego de varios anos de trabajo por parte de los organismos que integran el Sistema Nacional
de Prevencion de la tortura, en Argentina se ven algunos logros a partir de la visibilizacién y la
denuncia sostenida del fenémeno de la tortura, junto con las acciones de litigio estratégico y de
incidencia para poner en jaque este sistema de dolor. Se ha logrado poner ciertos limites a la his-
torica impunidad que rodeaba esta practica, parece haber un consenso de repudio a la tortura y
ha habido avances en materia de jurisprudencia para condenar estas practicas.

Tras afios de impunidad, los jueces en algunos fallos sefialaron que el mal trato y la tortura en
el encierro representan una violacion a los derechos humanos, y que los servicios penitenciarios
son responsables en este sentido, tanto los agentes perpetradores como los oficiales que la habili-
tan y encubren. De este modo empieza a quedar un mensaje extendido respecto de que no se pue-
de torturar, y que quienes lo hagan podrian tener consecuencias penales. A ello contribuy? el fallo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del afio 2013 en el caso Mendoza y otros vs.
Argentina!, y otros fallos relevantes de la justicia argentina de la tltima década en este mismo ca-
so y en otros, como el de Pelozo Iturri®.

Sin embargo, los desafios para la vigencia de los derechos humanos de las personas encarceladas
aun son enormes, y mas alla de los sefialados avances, la tortura y los malos tratos siguen siendo
practicas extendidas en las carceles de todo el pais. Una vez mds, este informe muestra que las
practicas de tortura y las muertes en custodia de personas jovenes por problemas de salud o por
diversas circunstancias violentas, atin se extienden a lo largo del SPF. Durante el 2022, investiga-
mos y registramos 316 casos de torturas y malos tratos, y en mas de la mitad de los casos las vic-
timas decidieron denunciar.’ Ademas relevamos 41 muertes bajo custodia del SPF, 13 registradas
como violentas y 28 por enfermedades. También registramos 18 muertes de personas detenidas
por la justicia nacional o federal en distintas jurisdicciones del pais que se encontraban bajo cus-
todia de fuerzas de seguridad distintas al SPF, e intervinimos para investigar aquellas de las que
tuvimos conocimiento de modo relativamente concomitante.

1 _https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf

2 Tribunal Oral Federal de Neuquén “Vergara, Carlos Roberto y otros s/ imposicion de tortura agravada (art. 144 ter
inc. 2°y otros)” expte. nro. FGR. 31000047/2008/T0O1, sentencia de 20 de marzo de 2019.

3 Presentamos 110 denuncias penales por estos hechos, ya que en los casos colectivos se presenta una Unica denuncia.
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En lo que respecta al alojamiento de personas en condiciones inhumanas de detencion, o en lu-
gares prohibidos para detener gente por periodos prolongados (como son las comisarias), la defi-
nicion de limites y repudio institucional parece todavia un desafio mucho mas lejano. Existe una
enorme tolerancia frente al hacinamiento y la sobrepoblacién carcelaria. Los jueces y fiscales no
parecen tener un problema si imponen  prisiones (incluso preventivas) que conllevan el aloja-
miento de personas en espacios sobrepoblados y que no respetan estandares minimos de deten-
cion. Simplemente eso esta naturalizado.

El afio 2022 terminé con un notable problema en materia de condiciones de detencion y sobre-
poblacion en el ambito federal, que tuvo como corolario el incremento de la cantidad de detenidos
en alcaidias y comisarias de la Policia de CABA. En diciembre habia 1110 personas detenidas en
sedes policiales (592 en alcaidias y 518 en comisarias vecinales),  ala vez que las carceles fede-
rales funcionaban con una ocupacion del 104%. En el SPF el problema de la sobrepoblacion se
concentra en algunas unidades especificas, como el CPF de CABA en el barrio de Devoto, que a
fin de diciembre alojaba 1454 personas cuando su capacidad declarada era de 1150 plazas y la ve-
rificada por un perito oficial en el marco de una causa judicial en tramite era de 819 plazas*. Tam-
bién en las carceles del norte del pais (U.8, U.16, CPF III, U.17, entre otras) y en el CPF VI de Men-
doza, que se encuentran con el cupo duplicado mediante camas cucheta, repletas de personas de-
tenidas por la justicia federal por delitos de trafico de drogas.

;Cudntas personas entran en las unidades del SPF? ;En qué condiciones estan detenidas? La
respuesta a estas preguntas no es obvia y hubo diferentes acercamientos a la cuestién. Con estos
interrogantes, durante 2022 desde la PPN avanzamos en la realizaciéon de un Diagnostico Peni-
tenciario Federal®. A partir de este trabajo buscamos contribuir a la produccién de informacion
sobre condiciones de detencion, y ofrecer herramientas para el proceso de definicion de la capaci-
dad de alojamiento de las unidades del SPF desde una perspectiva de derechos humanos. Nos re-
ferimos justamente a proceso porque entendemos que la definicién de cupo no es una cuestion
rigida ni cristalizada, sino un proceso que requiere revisiones y actualizaciones si se modifican la
infraestructura y los servicios disponibles de las carceles.

Para realizar este diagnostico visitamos entre octubre de 2021 y septiembre de 2022 todas las
unidades carcelarias. En cada una, tomamos una muestra de una cantidad de pabellones (defini-
da en funcién del tamano de cada unidad) y realizamos las mediciones especificas de las condi-
ciones materiales de detencién. Ademas, realizamos recorridas y registros en los espacios comunes
de atencion médica, recreacion, visitas, trabajo y educacién, y conversamos con las personas privadas
de libertad y personal penitenciario. En todas las visitas realizamos un registro fotografico para
acompanar el material producido.

En este estudio relevamos si las personas estan detenidas en espacios con condiciones basicas
de higiene y seguridad, con acceso a servicios basicos e indispensables como el agua, bafios, espa-
cios de recreacion y educacion, trabajo y actividades culturales. También revisamos si los espacios
destinados a la atencion de la salud y la recepcion de visitas tienen condiciones basicas para que

4 Causa 81259/2018, en tramite ante el Juzgado Federal n° 3 de Capital Federal.

5 Este proyecto fue financiado por el Fondo Especial del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura de
las Naciones Unidas (Fondo OPCAT).
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no impliquen un trato cruel y degradante, y que los metros de cada uno de estos espacios sean
adecuados a la cantidad de poblacion alojada. Este trabajo nos permiti6 tener una mirada global
y transversal de todo el SPF.

El proposito principal de este proyecto es contribuir a que el Poder Ejecutivo incorpore criterios
de alojamiento respetuosos de los estandares establecidos a nivel nacional e internacional al defi-
nir la capacidad de los establecimientos penitenciarios, y que implemente procedimientos trans-
parentes y sujetos a verificacion para modificar el cupo carcelario en funcién de las transforma-
ciones de los establecimientos penitenciarios. También pretendemos reforzar la premisa de que el
cupo carcelario marca el limite de la cantidad de personas que el Estado puede privar de libertad,
de modo que es necesario que los jueces apliquen alternativas a la privacion de libertad cuando no
haya cupo disponible.

En junio de 2021, el Ministerio de Justicia y DDHH habia definido ciertos estandares para deli-
mitar la capacidad declarada de cada uno de los establecimientos del SPF (Resolucion 2021-517).
Desde la PPN presentamos observaciones a esta Resolucion, en especial respecto de la forma en
que considera el cupo en unidades antiguas que tienen muchisimos problemas de infraestructura.
Pero también sefialamos que esta Resolucion significé un avance porque estableci criterios obje-
tivos de definicion del cupo y agrega un anexo con el calculo por pabellones para las distintas uni-
dades a la fecha de la resolucion.

La relevancia de esta normativa sobresale en un contexto en el que es usual que el SPF duplique
el cupo carcelario mediante el solo hecho de agregar camas en un espacio determinado, pero sin
modificar la infraestructura que hace al acceso a derechos fundamentales de las personas deteni-
das. Resalta también en un contexto en el que es extendido el alojamiento de personas en comisa-
rias y otros espacios que no cumplen los minimos requisitos en todo el pais, sobre todo frente a
los altos niveles de encarcelamiento.

Sin embargo, todavia hay mucho camino por recorrer para lograr que las discusiones a nivel
normativo y juridico se transformen en condiciones materiales que respeten los estandares mas
basicos, y un trato digno a las personas privadas de libertad.

Los resultados del Diagnostico Penitenciario Federal fueron presentados en un encuentro del
que participaron integrantes del Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura®. El evento conto6
con la participacion de representantes del poder judicial, mecanismos de proteccion contra la tor-
tura y organizaciones de la sociedad civil. En este espacio se acordd sobre la importancia de con-
tinuar trabajando en la denuncia de la sobrepoblacién y las condiciones inhumanas de detencion,
y de promover mecanismos de control de sobrepoblacion. A su vez, se resalté la importancia de
avanzar en la definicién de una Ley de Cupo como viene proponiendo la PPN, que permita esta-
blecer la capacidad del sistema carcelario a partir de los estdndares internacionales de proteccion
de derechos humanos.

6 Elevento fue realizado el 30 de marzo de 2023.

7 https://www.ppn.gov.ar/index.php/documentos/proyectos-legislativos/1799-presentacion-del-proyecto-de-ley-pa-
ra-la-acreditacion-funcional-de-establecimientos-para-la-privacion-de-la-libertad-y-control-de-la-superpoblacion
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Sin dudas, hay una intencién humanitaria en este estudio y los debates que buscamos impul-
sar a partir del Diagnoéstico Penitenciario Federal. Pero también estdn intimamente vinculados
al tipo de sistema penitenciario que tenemos. Detras de estas discusiones, esta qué tipo de trato
se le da a las personas privadas de libertad y a sus familias, y qué tipo de espacios habra para
brindarles herramientas que permitan una futura insercion social. Es decir, si hay tolerancia a
un sistema mas asemejado a la idea de prisién depdsito, o si por el contrario, se promueven es-
pacios de educacidn, trabajo, recreacion y salud, cumpliendo con la normativa nacional e inter-
nacional en relacion al por qué y para qué de la pena privativa de libertad. A su vez, estas dis-
cusiones estan ligadas a la politica criminal. ;Como se define la cantidad de personas detenidas
que puede haber a nivel federal? ;Hay un limite a la posibilidad de meter gente a la carcel? Este
trabajo busca aportar a estas discusiones.

Avanzar en este sentido implica necesariamente discutir la idea del encarcelamiento indiscri-
minado. Es decir, definir la capacidad del sistema, y prever mecanismos de control de sobrepo-
blacion, trae aparejado también la necesidad de establecer parametros de encarcelamiento: la ca-
pacidad declarada del SPF deberia actuar como un limite al encarcelamiento. Una vez que las uni-
dades estan llenas, se deberian revisar los criterios de encarcelamiento y las prisiones preventivas
otorgadas, antes de continuar metiendo gente en comisarias, o agregando camas como forma de
ampliar el cupo carcelario. Se deberia descomprimir el sistema y evitar amontonar gente en los
lugares de encierro.

Estas medidas parecen desafiantes en contextos en los que con cierta frecuencia surgen reclamos
sociales de mayor punitividad. Pero no van en contra del objetivo de reducir la violencia social.
Todo lo contrario. Pensar en carceles donde las personas puedan adquirir las herramientas mini-
mas necesarias para insertarse en la sociedad al salir en libertad, requiere necesariamente regular
el cupo, de modo que las personas presas puedan acceder a educacidn, trabajo, atenciéon médica,
y que puedan sostener el contacto con sus familiares. Todo esto permitiria a su vez que el encierro
no se transforme inevitablemente en un trato cruel, inhumano y degradante.

Estas medidas sin duda deberian ir acompafnadas de reformas pendientes y urgentes, que per-
mitan profesionalizar, democratizar y poner la estructura del SPF bajo una 6rbita civil, de modo
que transforme radicalmente sus conceptos institucionales. En el encuentro de presentacion del
Diagndstico Penitenciario Federal hubo un acuerdo extendido en este sentido. Y se sefial6 que to-
do esto redundaria también en mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores peniten-
ciarios. Desde la PPN también sefialamos la necesidad de que se defina un protocolo de manteni-
miento, que permita actuar de un modo responsable frente al desgaste de la infraestructura peni-
tenciaria y los problemas en materia de condiciones de detencién. Lo que vimos en el relevamien-
to fue que por el contrario, los sistemas de mantenimiento y seguridad de las carceles se encuen-
tran en un estado de deterioro alarmante.

Destacamos ademas el intenso trabajo de monitoreo desarrollado en el transcurso del afio 2022
sobre el pabellén de emergencias psiquiatricas del Modulo VI del CPF IV de mujeres de Ezeiza,
con el objeto de visibilizar y denunciar una practica especifica de violencia y tortura aplicada so-
bre las mujeres y poblacién LGBT+, consistente en el traslado al pabellén de emergencias psiquia-
tricas y el suministro forzado de medicacion inyectable psicofarmacoldgica, a partir de un sobre-
diagndstico de casos de “excitacion psicomotriz”. El monitoreo con equipos interdisciplinarios que
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llevamos adelante desde la PPN, asi como la recomendacion® emitida para hacer cesar esta forma
de castigo encubierta bajo un pretendido abordaje de una urgencia de salud mental, lograron al-
gunos resultados en cuanto a reducir el extendido uso de estas derivaciones psiquidtricas como
practica de tortura especifica sobre las mujeres y poblaciéon LGBT+. No obstante, la problematica
dista de estar resuelta y requiere de nuevos monitoreos e intervenciones para promover el respeto
del derecho a la integridad fisica y a la salud de las personas privadas de libertad.

Al introducir el Informe Anual de la PPN de 2022, sin duda es fundamental mencionar como
un hecho de central relevancia la visita a la Argentina del Subcomité de Prevencion de la Tortura
(SPT) de la ONU en el mes de abril, luego de 10 afios de su primera visita y de que debido a la pan-
demia por Covid-19 se debiera posponer la segunda visita programada para el afio 2020. Este tipo
de instancias son siempre una oportunidad para generar sinergias institucionales que permitan
discutir la realidad del encierro, y amplificar los mensajes de denuncia de las condiciones de en-
cierro. E1 SPT remitio al Estado el informe de la visita el pasado 16 de diciembre de 2022, pero por
el momento se mantiene confidencial. Esperamos que el Estado haga pronto publico el informe del
SPT y también que se adopten politicas publicas para cumplir con las recomendaciones que el mis-
mo contiene, de modo que esta instancia de evaluacion de las obligaciones asumidas por la Argen-
tina en el marco de la comunidad internacional, sea una oportunidad para avanzar en la preven-
cion de la tortura y la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Para la Procuracion Penitenciaria, en tanto mecanismo federal de prevencion de la tortura, las
visitas e informes del SPT son una herramienta de trabajo fundamental. Las observaciones y re-
comendaciones formuladas por el SPT tras la visita del afio 2012 conformaron temas prioritarios
para nuestra agenda de trabajo’. En la misma linea, tenemos el propésito de que el nuevo informe
de la visita de 2022 y sus recomendaciones orienten la agenda de trabajo del organismo para los
proximos anos.

Sobre la estructura del informe
El presente Informe Anual estd estructurado en funcién de los ejes prioritarios de trabajo de la
Procuracién Penitenciaria.

Asi, luego de este capitulo introductorio, el Informe expone algunas cifras sobre la poblacion
reclusa y se detiene en el problema de la sobrepoblacion, cada vez mas acuciante, en particular en
las alcaidias y comisarias policiales de CABA y otros centros de detencién no penitenciarios. A
continuacion le sigue el capitulo sobre cartografias del encierro federal, que ofrece informacion
sobre los distintos establecimientos penitenciarios federales y otros lugares de detenciéon donde se
encuentran personas privadas de libertad bajo jurisdiccion federal, como las comisarias de distin-
tas fuerzas de seguridad o los institutos de menores.

8 Recomendacion N° 936/PPN/22 sobre “Internaciones involuntarias en salud mental en el Pabellon A del Mddulo VI del
Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza”.

9 Las recomendaciones efectuadas por el SPT sobre atencién médica y sobre la independencia de los médicos (pa-
rrafos 50 y 54) constituyeron la base de una investigacion sobre atencion a la salud en carceles federales y de la reali-
zacién de talleres de capacitacién sobre Protocolo de Estambul, proyecto desarrollado en 2019 con el apoyo del Fondo
OPCAT. También con apoyo de este Fondo, en el bienio 2021-2022 se desarrollé el Proyecto Diagndstico Penitenciario
Federal, partiendo de la recomendacion del SPT relativa a realizar una auditoria a nivel nacional de las condiciones ma-
teriales con miras a establecer un plan de saneamiento y renovacién (parrafo 59).
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El capitulo IV se centra en la persistencia de la tortura y los malos tratos, aportando los datos
que produce la PPN en aplicacion del Procedimiento para la Investigaciéon y Documentacion de Ca-
sos de Tortura y Malos Tratos, asi como en el marco del Registro Nacional de Casos de Tortura en
el ambito federal. También se analiza la respuesta judicial frente a las denuncias de tortura, mos-
trando algunos avances en la lucha contra la impunidad, sobre todo en los casos en que la PPN o
la Defensoria General de la Nacion han asumido en las causas penales el papel de querellante. El
capitulo también se detiene en el recurso a las medidas de fuerza como via de las personas dete-
nidas para hacerse escuchar, cuando los canales institucionales para formular reclamos no resul-
tan efectivos.

A continuacion, el capitulo V da cuenta de la produccion de muertes bajo custodia, a partir de
la informacién recabada mediante la aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y Docu-
mentacion de Fallecimientos en Prision desde el ano 2009 hasta la actualidad. El capitulo sobre el
aislamiento en las cérceles federales pretende llamar la atencion acerca del recurso a esta practica
como técnica de gestion carcelaria que a menudo comporta un trato cruel, inhumano y degradan-
te, y en particular se presta atencion a la interseccion entre esos usos histdricos del aislamiento y
el aislamiento sanitario aplicado en el marco de la pandemia por Covid-19.

Le sigue un capitulo que focaliza en la relacion entre carcel y sociedad, en particular en lo rela-
tivo al mantenimiento de los vinculos familiares de las personas privadas de libertad, la cuestion
de las visitas y los traslados arbitrarios, asi como los procesos de egreso de prision y el impacto que
esta teniendo la modificacion de la Ley de Ejecucion 24.660 efectuada en el afio 2017. A continua-
cion el capitulo VIII se detiene en el acceso de las personas presas a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales (DESC), en el que se presta atencion al acceso a la salud fisica y mental, a la edu-
cacion y al trabajo en prision. El capitulo noveno se centra en las necesidades y problematicas es-
pecificas que enfrentan los colectivos mas vulnerables en prision, como las mujeres y personas
LGBTH+, los nifios/as, adolescentes y jovenes privados de libertad y las personas extranjeras. A con-
tinuacion se relatan las experiencias de litigio estratégico de la PPN en uso del habeas corpus co-
rrectivo como herramienta de reforma carcelaria, prestando especial atencion a los casos en los
que se discute la sobrepoblacion y el cupo carcelario.

Por altimo, el capitulo final se destina a informar acerca de algunas actividades institucionales, los
desarrollos de la PPN en el ambito de la cooperacion internacional, programas de promocion del dia-
logo como “Marcos de Paz”, y los cursos de practica profesional que el organismo desarrolla en las
carreras de derecho y trabajo social de la UBA, entre otras actividades formativas y de capacitacion.
El capitulo también informa acerca de algunos datos de gestion del Organismo para el afio 2022.

Durante el afio 2022 las carceles federales fueron objeto de monitoreo y visitas semanales, en el
marco de las cuales se efectuaron recorridas, entrevistas a personas privadas de libertad y a per-
sonal penitenciario. Se realizaron un total de 1372 visitas a carceles federales, 688 a establecimien-
tos ubicados en zona metropolitana y 686 a establecimientos del interior del pais. También se lle-
varon a cabo 603 visitas de los médicos de la PPN, 269 a establecimientos ubicados en zona me-
tropolitana y 334 a establecimientos del interior del pais.

En el marco del trabajo del Diagndstico Penitenciario Federal se hizo un andlisis detallado so-

bre el cupo declarado y el verificado por la PPN en una gran cantidad de pabellones de las carceles
federales, asi como de las condiciones materiales en que se aloja a las personas alli detenidas. Las
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conclusiones resultantes del estudio pueden consultarse en el Informe Final del Diagnéstico y en
la web que contiene una gran cantidad de informacién y de datos en formato abierto'.

Asimismo, en el transcurso del afio 2022 también fueron objeto de monitoreo y visitas periodi-
cas las comisarias y alcaidias de CABA, los Institutos de menores de la CABA y otros centros de
detencion no penitenciarios donde se encuentran personas detenidas bajo jurisdiccion federal. En
total se realizaron 263 visitas a centros no penitenciarios, 97 en CABA y 166 en distintas provin-
cias del pais. Y se realizaron 60 visitas a institutos de menores de la CABA.

Por otro lado, en el marco del programa Probemos Hablando se llevaron a cabo 114 visitas a
carceles del SPF, 2 visitas a institutos de menores y 20 visitas a carceles provinciales, ademas de
una visita a una carcel de Uruguay.

La Procuracion Penitenciaria cuenta con una central de atencion telefénica (0800) para recibir
reclamos y denuncias de personas detenidas en los distintos establecimientos penitenciarios del
SPF o en otros lugares de detencién bajo jurisdiccion federal. Dicha central es operada desde el
Centro de Denuncias, que se encarga de recibir y procesar las llamadas. Ademas, las distintas De-
legaciones Regionales de la PPN y también los equipos de la Sede Central atienden otras lineas te-
lefénicas del Organismo. Asimismo, la PPN recibe denuncias y reclamos de personas detenidas en
sus visitas semanales a los establecimientos de detencién, y también de familiares que se comuni-
can telefénicamente o concurren a las oficinas del organismo.

Todas las denuncias y reclamos recibidos son registrados y sistematizados a través del programa
informatico “Menu Procuracion”, asi como las actuaciones que desarrolla la PPN en el marco de
los mismos.

En el transcurso del afio 2022 la PPN recibi6 un total de 14.238 reclamos de personas priva-
das de libertad, de los cuales 6121 fueron recibidos por teléfono, 7589 en visita a la carcel o lugar
de detencidn y el resto en las oficinas de la PPN o por correo. La mayoria de los reclamos se re-
lacionan con dificultades de acceso a la justicia, problemas de salud y deficiencias en la atencién
médica, acceso a trabajo, reclamos por traslados y cambios de alojamiento y condiciones mate-
riales de encierro.

Ademads, se ha llevado a cabo la investigacion de 316 casos de tortura y/o malos tratos en aplica-
cion del Procedimiento de la PPN de investigacion y documentacion de casos de tortura y malos tra-
tos, lo que ha motivado la presentacién de 110 denuncias penales, algunas de ellas por hechos con
una sola victima y otras por hechos con multiples victimas.

En el marco del Procedimiento para la Investigacion y documentacion de fallecimientos en pri-
sion, este organismo ha iniciado 45 investigaciones administrativas ante muertes bajo custodia.
Cuarenta y una ante muertes bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal y las cuatro restan-
tes ante otras fuerzas federales o provinciales, pero incluidas en nuestras competencias en tanto
las personas fallecidas se encontraban detenidas por orden de la justicia nacional o federal. En
aplicacion de este procedimiento, el Equipo de Fallecimientos PPN ha realizado treinta y dos ins-
pecciones en carceles y comisarias, a las que deben adicionarse aquellas realizadas por las delega-
ciones regionales siguiendo los lineamientos propuestos por aquel equipo.

10 dpf.ppn.gov.ar
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Como consecuencia de las investigaciones de muertes bajo custodia, se ha presentado una de-
nuncia penal ante la muerte bajo custodia de un detenido en el CPF II de Marcos Paz, al no ha-
berse iniciado de oficio por el juzgado en turno. Durante el afio se han presentado otros 22 escri-
tos judiciales -en calidad de parte querellante o amicus curiae- destinados a colaborar en el avan-
ce de las distintas investigaciones por muertes bajo custodia, aportando informacion y sugiriendo
nuevas lineas de indagacion.

Actualmente la PPN cuenta con 30 querellas en tramite, en las cuales se encuentran imputados
265 agentes penitenciarios (35 condenados, 130 procesados, 100 llamados a indagatoria o formal-
mente imputados). Durante el 2022, la PPN se constituyé como querellante en 2 nuevos casos, las
causas FLP 42556/2019 y FLP 31260/2014, del Juzgado Federal 1 y 2 de Lomas de Zamora, respec-
tivamente. En la primera de ellas se dispuso recientemente el procesamiento de 54 agentes peni-
tenciarios en torno a distintas figuras penales relacionadas con la imposicién de torturas. En la
segunda se hallan procesados 4 agentes en orden al delito de imposicién de tormentos en concur-
so ideal con el de abuso sexual contra un detenido. En el marco de las querellas, durante el afio se
han realizado numerosas presentaciones dirigidas a la definicion de situaciones procesales y a la
recepcion de diversos tipos de pruebas.

La PPN ha intervenido y registrado 137 medidas de fuerza (117 individuales y 20 colectivas) lle-
vadas a cabo por personas detenidas, en aplicacion del Protocolo de intervencion de la PPN ante
medidas de fuerza.

Las irregularidades detectadas han motivado la emision de 33 Recomendaciones sobre distintos
temas, con gran predominancia este afio sobre infraestructura y condiciones materiales de aloja-
miento en el SPF en el marco del trabajo del Diagndstico Penitenciario Federal, pero también se
han efectuado recomendaciones sobre el acceso a la salud de las personas presas, sobre la impor-
tancia de la vinculacion familiar y de promover las visitas y el acceso a la educacion. Ademas, se
han emitido recomendaciones dirigidas a la Policia de CABA relativas a las alcaldias y comisarias
vecinales y a los Centros Socioeducativos de régimen cerrado dependientes del Consejo de Nifios,
Nifas y Adolescentes de CABA.

Por otro lado, se han presentado 4 acciones de habeas corpus individuales en la jurisdiccion de
Lomas de Zamora y 2 en la jurisdiccion de Morén ante casos de educacion, reduccion de horas la-
borales, falta de atencién médica, alojamiento, malos tratos y amenazas. Ademas, se efectuaron
numerosas presentaciones judiciales en el marco de habeas corpus colectivos respecto de temas
tales como sobrepoblacion, alimentacion, salud, derechos sociales y condiciones materiales de de-
tencion.

Asimismo, se presentaron 14 amicus curiae apoyando solicitudes de arresto domiciliario, excar-
celaciones, acceso a egresos anticipados, fijacion de pena, entre otras tematicas; y 20 amicus curiae
aportando informacion y sugiriendo lineas de indagacion en las investigaciones de muertes bajo
custodia. Destacamos también la presentacion de 3 escritos (un pedido de ejecucion de sentencia
ante el juzgado federal de CABA con competencia electoral, un recurso de apelacion y un escrito
ante el juzgado federal de la plata con competencia electoral) en el marco del amparo colectivo por
el derecho al sufragio de los condenados.
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Por ultimo, en el 2022 se presentaron nuevamente dos proyectos de ley, uno relativo al acceso al
derecho al voto de condenados y otro para que se regule la fijacion de cupo carcelario en los esta-
blecimientos federales.

Ademas de explicarse minuciosamente en este Informe Anual, las principales irregularidades
detectadas en las carceles federales y otros lugares de detencion bajo jurisdiccion federal, asi como
informacién sobre cupo y nivel de ocupacion, también se detallan en los reportes estadisticos men-
suales que publicé la PPN desde el inicio de la pandemia por Covid-19 y hasta junio de 2022, asi
como en los boletines estadisticos trimestrales que se publican desde el afio 2015".

Se ha destacado mas arriba como una de las problematicas mas acuciantes del periodo el aloja-
miento permanente de personas privadas de libertad en comisarias y alcaidias de CABA, las cua-
les no estan preparadas para el alojamiento de personas por periodos prolongados de tiempo. Pro-
blematica que se inici6 al comienzo de la pandemia como consecuencia de las limitaciones im-
puestas por el SPF para el ingreso de nuevos detenidos, y que en el transcurso de estos tres afios
se ha consolidado y agravado. Por ello a partir de 2022 se publican también reportes mensuales
sobre alojamiento en alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad y otras dependencias no pe-
nitenciarias de CABA".

Todas estas actividades estan guiadas por la mision institucional de la Procuracién Penitencia-
ria de proteger los derechos humanos de las personas privadas de libertad y avanzar en la preven-
cién y lucha contra la tortura.

11 Los mismos pueden ser consultados en la web: https://www.ppn.gov.ar/index.php/estadisticas/boletines-estadisticas

12 Ver: https://www.ppn.gov.ar/index.php/institucional/noticias/3468-decimo-reporte-mensual-sobre-alojamien-
to-en-alcaidias-y-comisarias-de-la-ciudad-de-buenos-aires







Il. LA POBLACION RECLUSA EN CIFRASY
EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION

1. DATOS DE LA POBLACION PRIVADA DE SU LIBERTAD EN ARGENTINA

1.1 LA POBLACION PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL

En Argentina, las estadisticas oficiales penitenciarias son presentadas anualmente por el Siste-
ma Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) que es parte de la Direccion Na-
cional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion'. En los informes del SNEEP se muestra la evolucion y las carac-
teristicas de la poblacion privada de libertad en las unidades penitenciarias del pais, a nivel gene-
ral y en cada sistema provincial. Dada la dificultad que supone la recoleccion de toda la informa-
cion, asi como su sistematizacion y procesamiento, estos datos se publican con un afio de distan-
cia, por lo que el ultimo informe disponible corresponde a las cifras que surgen del censo peniten-
ciario realizado el 31 de diciembre de 2021. Ademas, el informe contiene niumeros de la poblacion
detenida en comisarias, cifras que también deben ser contempladas al analizar la cantidad de per-
sonas privadas de libertad en el pais y el problema de la sobrepoblacion.

Grafico: Evolucion histérica de la poblacion penal en Argentina (1996-2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

1 Todos los informes desde 2002 se encuentran disponibles online en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/ politica-
criminal/estadisticas/sneep.
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La evolucion de la poblacién privada de su libertad a lo largo de los tltimos 25 afios muestra una
tendencia creciente con débiles oscilaciones. Para el ultimo afio, el aumento de poblacion es sig-
nificativo dado que vuelve a las cifras anteriores a la pandemia por COVID-19, y las supera. En el
caso del sistema penal, la emergencia sanitaria habia llevado a la disposicion de medidas de pre-
vencion, principalmente durante los primeros meses: se detuvo el ingreso a las prisiones, se otor-
garon beneficios de libertades anticipadas para las personas de riesgo y también el acceso a prision
domiciliaria para ciertos casos. De alli se explica el abrupto descenso poblacional de 2020 y su ra-
pida reposicion en 2021, que alcanza nuevamente el pico de 100 mil personas de 2019 e incluso lo
sobrepasa, con un aumento del 7% de la poblacién respecto al afio anterior, cuyo descenso habia
sido del 6%. Estos datos son desalentadores si tenemos en cuenta que la tendencia creciente de la
poblacion presa en Argentina sigue en aumento y que el descenso en la cantidad de PPL en la pan-
demia solo representd una excepcion por la situacion de emergencia sanitaria acontecida.

Grafico: Evolucion historica de la tasa de encarcelamiento en Argentina (1996-2021)

224 221

213 209

194

169 175
162

9152

143 145 147 14

71

1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

La tasa de encarcelamiento, medida utilizada como estandar internacional para calcular la can-
tidad de personas presas por cada 100.000 habitantes, es una herramienta muy util para realizar
lecturas histéricas y comparaciones entre paises o incluso distintos servicios penitenciarios al in-
terior de un pais. En Argentina, la tasa para 2021, sin contar a las personas presas en comisarias y
otros centros de detencion, es de 221, 12 puntos mas que el afio anterior. Con esta cifra, se ubica
en un promedio similar al del resto de paises de la region, aunque muy por debajo de Uruguay y
Brasil, donde el problema del encarcelamiento es el mas alarmante de la parte sur del continente.
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Grafico: Tasas de encarcelamiento en paises de América del Sur*
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

*El grafico contiene la dltima informacion disponible por pais, que no es la misma fecha para todos los paises
y no incluye a aquellos que no aparecen en el informe oficial del SNEEP como Bolivia.

En lo que refiere a la distribucion de la poblacion penal, las cifras oficiales resefiadas mas arriba
no contemplan a las personas presas en comisarias, institutos de menores u otros lugares de de-
tencion no penitenciarios. Es decir que este dato, ademas de tomar un tnico dia de referencia, no
da cuenta de la cantidad total de personas que fueron alcanzadas por el sistema penal en sus dis-
tintos espacios de encierro®. Al incluir a las personas presas en comisarias que el SNEEP informa,
la cifra de personas presas aumenta a 114 mil y la tasa de encarcelamiento a 249 personas deteni-
das en el pais por cada 100.000 habitantes.

Grafico: Distribucion de la poblacion penal en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

2 EISNEEP cuenta con un registro separado para informar sobre los Nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley
penal, pero el Gltimo informe publicado data de 2014.
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El SNEEP también publica periédicamente informes tematicos sobre fendmenos especificos. Pa-
ra el 2021 actualiz6 el Relevamiento Nacional sobre Personas Detenidas con Prision Domiciliaria
y Vigilancia Electrénica y el anexo del mismo por jurisdicciones®. En éste, se presentan algunos da-
tos sobre las personas detenidas con prision domiciliaria, ya sean condenadas o con prisién preven-
tiva, con la intencion de ampliar el alcance de las cifras oficiales publicadas. Esta informacion apor-
ta a la visibilizacion de aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad pero que cuen-
tan con un modo alternativo al encierro en una institucion, por lo cual es relevante conocer sus
caracteristicas y destacar su viabilidad ya que constituye una modalidad atenuada del cumplimien-
to de la pena, que permite mostrar que existen formas alternativas a las carceles, que buscan huma-
nizar el castigo penal, sobre todo para aquellas personas en extrema situacion de vulnerabilidad.

A las 114.074 personas presas en unidades penales y comisarias, se suman 11.980 con prisién
domiciliaria. La tasa de encarcelamiento con prision domiciliaria en el pais es de apenas 25 per-
sonas por cada 100.000 habitantes. De éstas, la mayoria se encuentra en prision domiciliaria sin
dispositivo electrénico, el 52%, mientras que el 48% restante lo esta con dispositivo. Es decir que
el porcentaje de personas con dispositivos electronicos en el pais aumenté respecto del afo ante-
rior, que representaban el 42% de personas con prisiéon domiciliaria. En lo que atafie a la situacion
legal, para diciembre de 2022 el 32% estaban condenadas, mientras el 60% tenian prision preven-
tiva, ademas de un 7% en que todavia no esta determinada su situacion. Mas de la mitad de las
personas con prisiéon domiciliaria en el pais corresponden a la justicia bonaerense, que representa
el 51% con 6.174 casos y, en segundo lugar, la 6rbita federal concentra el 15%, con 1.789 personas.

Grafico: Distribucion de la poblacion con prision domiciliaria
en Argentina segun el uso de dispositivo electronico (2021)

Con Dispositivo electrénico (52%)
6216

Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Nacional sobre Personas

Detenidas con Prision Domiciliaria y Vigilancia Electronica del SNEEP 2021

3 Informe completo disponible online en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/
informe_prision_domiciliaria_y_vigilancia_electronica_2020_0.pdf
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Grafico: Distribucion de la poblacion con prision domiciliaria
en Argentina segin Género (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Relevamiento Nacional sobre Personas

Detenidas con Prision Domiciliaria y Vigilancia Electronica del SNEEP 2021
En materia de género, se divisa que la mayoria de las personas con prisién domiciliaria en Ar-
gentina son varones. Sin embargo, si se compara el porcentaje de mujeres con prisiéon domiciliaria
con el de mujeres encarceladas en unidades penales -que se encuentra mas adelante en este capi-
tulo-, se observa que el porcentaje de mujeres con prision domiciliaria es mas elevado, por lo que
representan una proporcion mayor. De las 22 personas trans detenidas con prisiéon domiciliaria,
18 son mujeres trans y 4 varones trans, representando un 0,2% del total.

Grafico: Servicios penitenciarios con mas de dos mil personas detenidas (2021)

sp BONAERENSE |, 437
sp FEDERAL I 1286
sp cOrRDOBA I 10409
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sP MENDOZA [ 5191
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SP ENTRE RIOS [l 2551

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
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Tabla: Evolucion historica de la poblacion en los Servicios Penitenciarios con mayor cantidad de
alojados del pais y porcentaje de aumento en el dltimo ano* (1997-2021)

ANO BONAsEl:!ENSE SP FEDERAL | SP CORDOBA SANSTPA FE MENSI;OZA SPSALTA ENTRSEPRIOS
1997 11527 6177 3283 1532 1214 1280 536
1998 12460 6385 3475 1758 1415 1385 643
1999 13190 6767 3854 1842 1759 1410 649
2000 15012 7146 4196 1784 1954 1490 705
2001 16990 7872 4582 2176 2183 1548 773
2002 18931 8795 4926 2289 2479 1575 881
2003 22983 9246 5300 2567 2543 1733 838
2004 23449 9738 5661 2564 2559 1787 986
2005 24721 9625 5484 2217 2464 1707 933
2006 23878 9380 5162 2181 2482 1839 873
2007 23336 9024 5128 2159 2307 1728 763
2008 24139 9149 5375 2245 2490 1741 758
2009 25660 9210 5622 2516 2674 1870 779
2010 26903 9523 5862 2572 2626 1925 772
2011 27749 9644 5994 2580 2990 1894 776
2012 27959 9807 6307 2679 3251 1993 916
2013 28273 9795 6977 2813 3492 2164 1060
2014 31224 10424 6347 2923 3945 2416 1260
2015 33482 10274 6802 3027 3862 2602 1489
2016 33698 10968 7320 3480 4384 2774 1748
2017 37586 11861 8387 4931 4605 2962 2158
2018 42460 13358 9205 5759 4648 3266 2486
2019 45392 13883 9962 6320 4997 3433 2610
2020 42791 11470 9691 6465 4803 3776 2498
2021 46437 11286 10409 7089 5191 3893 2551
% aumento 9% -2% 7% 10% 8% 3% 2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

* Para esta tabla se tomaron los servicios penitenciarios con mas de 2.000 alojados

Por su parte, la poblacion penal se encuentra alojada en establecimientos penitenciarios empla-
zados en las distintas provincias y correspondientes a las jurisdicciones provinciales o a la federal.
En total hay 324 establecimientos dependientes de distintos servicios penitenciarios, de los cuales
el Servicio Penitenciario Bonaerense es el mas grande con 65 unidades y la mayor capacidad de
alojamiento, ya que contiene al 46% del total de personas privadas de su libertad en el pais. Es se-
guido por el Servicio Penitenciario Federal, que cuenta con 31 establecimientos ubicados a lo lar-
goy ancho del territorio nacional. En términos absolutos, el SP Bonaerense es cuatro veces el SPF,
y el crecimiento de poblacion fue disimil en ambas jurisdicciones, siendo del 9% para SPB, con
mas de 3.500 personas adicionales respecto del afio anterior, mientras que en el SPF se mantuvo
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la poblacién e incluso decrecié en un 2% al tomar el 31 de diciembre como fecha de comparacion.
En el grafico anterior a la tabla se muestra la distribucién de personas alojadas dentro de los ser-
vicios penitenciarios con mayores frecuencias de personas detenidas para 2021 y la distancia entre
los mismos. En la tabla, se puede ver la evolucion de poblacion en los servicios penitenciarios mas
poblados de todo el pais, considerando aquellos que alojan mas de 2.000 personas.

Grafico: Poblacion penal en Argentina segliin Género (2021)

Mujeres
4476
(4%)
Varones

96617

(95%) Trans
174
(0%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

La informacion oficial presenta la distribucion por género, pero sigue dejando afuera el abanico
de posibles diversidades en materia de género y sus variantes al interior del colectivo LGBTIQ+.
No obstante, desde la publicacion de SNEEP de 2020 se desagrego la categoria trans entre varones
trans, mujeres trans y un “Otros” que pretende aglutinar otras diversidades, pero no cuenta con
ningun caso registrado hasta la fecha. Entre las personas trans privadas de su libertad, habia 151
mujeres trans y 23 varones trans.

Del total de mujeres, 68 vivian con sus hijos o hijas menores de 4 afos en prision al 31 de di-
ciembre de 2021, cifra similar al afio anterior. La presencia de nifios y nifias viviendo en estable-
cimientos penales pone sobre la mesa la necesidad de hacer cumplir los derechos de mujeres ma-
dres y su acceso a prision domiciliaria y otros beneficios.

En cuanto a la caracterizacion de las personas alcanzadas por el sistema penal, el 96% son varo-
nes, mientras que las mujeres representan el 4% a nivel nacional. Del total, el 81% son menores de
44 afos, principalmente de entre 25 y 34 afios, que son el 39%. La inmensa mayoria de los dete-
nidos y detenidas son de nacionalidad argentina, ya que las personas extranjeras representan solo
el 5% del total. Ademas, el 38% estaban desocupados/as antes de entrar a prisién y otro 37% solo
contaba con trabajos inestables o de tiempo parcial. Si se observa el nivel educativo alcanzado an-
tes de entrar a prision, el 88% no termind la escuela secundaria. Estos porcentajes se mantienen
similares a los de los afos anteriores, casi sin alteraciones, dando una clave de lectura imprescin-
dible para identificar los focos de persecucion penal en el pais, que a grandes rasgos se concentra
en varones, argentinos, jovenes y de bajos recursos.
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Grafico: Poblacion penal argentina segiin Rango etario (2021)
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*Se excluyeron del grafico 257 casos sin informacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

Grafico:Poblacion penal en Argentina segin nacionalidad (2021)

Argentinos/as Extranjeros/as
96199 (95%) 5035 (5%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

El porcentaje de personas extranjeras se mantiene en el 5% para 2021. Al procesar los datos ofi-
ciales de la base de datos de SNEEP, se obtiene que el 28% de las personas extranjeras presas estan
por un delito vinculado a la Ley de Estupefacientes (N° 23.737) o Comercializacion de estupefa-
cientes. Esto explica en gran parte la concentracion de personas extranjeras en el SPF, ya que re-
presentan el 36% de todas las personas extranjeras privadas de su libertad, segtin se desprende del

informe de SNEEP SPF 2020.
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Grafico: Distribucion de la poblacion penal en Argentina
seglin tipo de empleo anterior (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

*Se excluyeron del grafico 1863 casos sin informacion

Grafico: Distribucion de la poblacion penal argentina
segln nivel educativo alcanzado® (2021)

Ninguno - 4573 (5%)
Primario Incompleto _ 22909 (23%)
Primario Completo _ 33994 (34%)
Secundario Incompleto _ 25677 (26%)
Secundario Completo _ 10124 (10%)

Terciario Inc. o mayor I 538 (1%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021 *Se refiere al nivel

educativo alcanzado antes del ingreso a prision. ™ Se excluyeron 1538 casos sin informocién.

En referencia al género de las personas extranjeras presas, la brecha entre varones y mujeres se re-
duce respecto de los niveles generales, pero con menor intensidad que en afnos anteriores, donde la
distancia indicaba 5 puntos porcentuales. Para el 2021, los varones extranjeros son el 92%, mientras
que las mujeres son el 6% - dos puntos mds que a nivel general - y las mujeres trans el 1% de todas
las personas extranjeras en prision. De las mujeres extranjeras presas, el 51% estaban por delitos de
drogas y de las mujeres trans extranjeras, el 63% estan presas por este delito. Esto deja en evidencia
que la interseccionalidad que atraviesa la situacion de las mujeres cis o trans extranjeras agrava su
contexto de vulnerabilidad por el foco de persecucion penal con respecto a los delitos de drogas.
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Grafico: Principales delitos encarcelados en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

Los delitos vinculados con la Ley 23.737 de Estupefacientes, que habian pasado a segundo lugar
en la piramide en afios anteriores desde 2016, por la relevancia que tenian a nivel mediatico y po-
litico en la regién, bajaron su posicion en los ultimos afos, dando lugar a los delitos por violacio-
nes y abusos sexuales que escalan a la segunda posicion, dejando a los homicidios en una tercera
posicion muy cercana a la cantidad de delitos por drogas agrupados. Eso da cuenta, también, de
la importancia que los delitos contra la integridad sexual han tenido en los tltimos aflos como
parte de una demanda social de persecucion y encarcelamiento a los victimarios de estos conflic-
tos. Por encima de todos ellos, con mas del doble de casos que la segunda categoria, se encuentran
en primer lugar los delitos por robo, hurto y tentativas de éstos. Esta tendencia historica remarca
el foco de persecucion de delitos contra la propiedad privada en el pais, que ocupan el mayor cau-
dal de personas encarceladas afio tras afo.

Al contrastar estos datos con el informe publicado sobre personas detenidas con prision domi-
ciliaria, es importante destacar que el principal delito imputado a las personas con prisién domi-
ciliaria fueron infracciones a la Ley de Estupefacientes, con un 35% del total y, en segundo lugar,
robos y/o tentativas, con el 15%. Es decir que los delitos por drogas ocupan el cuarto lugar en can-
tidad de delitos encarcelados, pero el primero en el acceso a prisiones domiciliarias. Esta modali-
dad esta pensada principalmente para personas con problemas de salud, discapacidades, con una
persona a cargo que no puede valerse por si misma, para mujeres embarazadas o madres de nifios
y nifias menores de 4 afios y personas mayores de 70.

En cuanto al rango de duracion de las condenas, el siguiente grafico permite divisar rapidamen-
te que la categoria mas frecuente se concentra en un rango de condenas cortas, de 3 a 6 afios, y un
13% de las personas estan condenadas a penas de hasta 3 afos, que incluso son pasibles de excar-
celacion. Ello significa que casi la mitad de las personas que se encuentran cumpliendo una con-
dena en prision en Argentina lo estd por delitos con penas de hasta 6 afios de prision, de lo que se
desprende que la justicia penal persigue principalmente delitos de poca o mediana gravedad, dado
que los porcentajes mas altos se concentran en los rangos de condenas mas cortas. Estas cifras se
mantienen similares a lo largo de los afios.
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Grafico: Rango de tiempo de condenas en poblacion penitenciaria argentina (2021)*
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021

* Se excluyeron 3593 casos sin informacion.

En 2016 fue una novedad a nivel nacional la reversion de la tendencia en la relacién porcentual
entre personas condenadas y procesadas del pais, ya que se registrd por primera vez un leve au-
mento en el porcentaje de personas con condena firme. Esta distancia siguié incrementandose,
llegando a una relacion de 56% de personas condenadas por sobre 44% procesadas, que sin em-
bargo sigue siendo una enorme proporcion para la utilizacion de la prision preventiva, que debe-
ria ser utilizada solo de manera excepcional. Como se observa en el grafico, esos cambios aparecen
como consecuencia del significativo aumento de personas condenadas en prision, hasta la llegada
de la pandemia, pero que se mantienen después de ésta.

Grafico: Evolucion historica de la poblacion penal en
Argentina segln Situacion Legal (2005-2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N,,

contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados,
lo que facilita la visualizacion de la informacion.
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Grafico: Distribucion de la Situacion Legal en
personas extranjeras en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N,,
contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados,
lo que facilita la visualizacion de la informacion.

Grafico: Distribucion de la Situacion Legal en
mujeres privadas de su libertad en Argentina (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2021
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N,,
contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados, lo que
facilita la visualizacion de la informacién.contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion
con los condenados y procesados, lo que facilita la visualizacién de la informacion.

Cuando se mira al interior de los colectivos vulnerables, la relacion entre cantidad de personas
procesadas y condenadas no sigue el patron general y siguen siendo mayoria las personas extran-
jeras procesadas, asi como sucede con las mujeres. En la poblacién trans, incluyendo tanto a va-
rones como mujeres trans, esto es aun peor, ya que alcanza al 65% de personas procesadas por so-
bre un 34% con condena firme.
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Las cifras presentadas sirven como descripcion del escenario penitenciario actual en la Argen-
tina y rompen algunos prejuicios sobre quienes son los principales destinatarios del poder puni-
tivo. De esta manera, las caracteristicas de la poblacién encarcelada permiten divisar que el siste-
ma penal se encarga en gran medida de delitos contra la propiedad o delitos relacionados con la
Ley de Estupefacientes, priorizando el encarcelamiento de poblacion vulnerable de bajos recursos.
Asimismo, la duracién de las condenas deja ver que la persecucion penal se enfoca en buena par-
te en delitos de poca o mediana gravedad y que la prisiéon domiciliaria existe como una opcién
viable pero con baja utilizacion.

Tras el descenso de poblacidon durante la emergencia sanitaria, las cifras de encarcelamiento re-
tomaron el ritmo y tendencia alcista de afios anteriores, por lo que lejos de haberse instalado al-
ternativas al encarcelamiento, tras la pandemia el sistema carcelario argentino sigue su curso de
crecimiento y mayor encarcelamiento. La novedad de los ultimos afos es la mayor centralidad
dentro del foco de persecucion penal de los delitos vinculados a agresiones sexuales o abusos, que
ahora ocupan el segundo lugar de frecuencia en delitos encarcelados del pais, por lo que es nece-
sario poner la mirada sobre el desarrollo de este fendmeno de aqui en adelante, como un proble-
ma que merece un abordaje complejo.

1.2 LA POBLACION PENAL EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

El SPF es el ambito de trabajo principal de la Procuracion y requiere de una mirada exhaustiva
que concentre las estadisticas oficiales disponibles y las cruce con la informacién producida por el
organismo. Para ello, se tomaron los datos del informe anual de SNEEP SPF de 2021, la Base de
Datos de Alojamiento en el SPF de la PPN que permite acceder a informacion actualizada a 2022
y, para datos especificos, las estadisticas publicas de la administracion penitenciaria a diciembre
de 2022, disponibles en la pagina web del SPF.

Grafico: Evolucion historica de la poblacion alojada en el SPF (1996-2022)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

A diferencia de lo que sucedi6 con la poblacién a nivel general, la evolucion de la poblacion des-
pués de la pandemia no siguid el mismo patrén en el SPF. La caida mas honda fue en 2020, pero
prosiguio en 2021. En 2022 volvio a crecer levemente la poblacién, con algunas oscilaciones a lo
largo del afio y un pico maximo de 11.457 personas privadas de su libertad en el SPF para el mes
de noviembre, pero que se encuentra lejos de los niveles de encarcelamiento de 2019. No obstante,
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desde el principio de la pandemia, las alcaidias y comisarias de la policia de CABA cumplieron la
funcioén de las alcaidias judiciales y contuvieron a la poblacién detenida, funcionando al maximo
de su capacidad y generdndose una situacion de colapso de estos espacios que no estan preparados
para mantener a personas detenidas mas alla de las primeras 24 a 72 horas. Es decir, que gran par-
te de la poblacion detenida que no ingresa en el SPF, es a causa de las detenciones prolongadas en
comisarias y alcaidias de la CABA durante los tltimos afos, lo que es un fendmeno preocupante
dadas las condiciones de estos espacios para alojar personas, puesto que no estan pensados para
alojamientos permanentes ni pueden garantizar los derechos fundamentales de las personas, ni
los requisitos para avanzar en la progresividad de la pena.

A principios de 2017 se detectd por primera vez una sobrepoblacion declarada por la adminis-
tracion federal que empeor6 en los afios siguientes. Incluso luego del descenso de poblacion pro-
ducido en el afio 2020, las carceles federales funcionan con sobreocupacion respecto de la capaci-
dad operativa utilizable informada por el SPF. Histdricamente, las intervenciones desplegadas por
el SPF para hacer frente a la sobrepoblacion han consistido en la alteracion de los modos de infor-
mar oficialmente la capacidad declarada, la construccion de nuevos sectores de alojamiento, aper-
tura de carceles y la implementacion de algunas medidas paliativas como el agregado de camas
dobles en algunos pabellones. Durante el 2022, se mantuvo fija la cifra de capacidad operativa de-
clarada por el SPF, cambiando levemente a fines del afo, lo que da cuenta de una falta de riguro-
sidad en la publicaciéon de la informacién sobre plazas disponibles, ya que es casi imposible que la
infraestructura penitenciaria no haya sufrido alteraciones a lo largo de todo un afo. Por otra par-
te, las incongruencias de las distintas cifras publicadas por el SPF en su pagina web oficial, mues-
tra un problema persistente, ya que los numeros que publican no son compatibles entre si, no se
actualizan desde una misma fuente y no cuentan con un trabajo de revision periodica, lo que en-
turbia el acceso a informacion fiable y transparente que sea de calidad.

Grafico: Evolucion mensual de la capacidad de alojamiento

declarada por el SPF y cantidad de alojados/as (2022)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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Los establecimientos del SPF se encuentran distribuidos en casi todo el pais, aunque el detalle
de distribucion por unidades muestra una concentracion de la poblacion en el AMBA, que con-
tiene al 55% del total de las personas detenidas en el ambito federal. Los tres complejos de mayor
capacidad, Marcos Paz, Ezeiza y CPF CABA, tienen una gran cantidad de ingresantes y procesa-
dos/as por encontrarse en el AMBA, donde se localizan los juzgados nacionales y una parte rele-
vante de los federales. Son los establecimientos mas heterogéneos en su interior, ya que tienen pa-
bellones especificos para extranjeros, para “mayores adultos”, dispositivos de salud mental, secto-
res para homosexuales, entre otros.

Grafico: Poblacion alojada en el SPF segin establecimiento (2022)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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Grafico: Distribucion de mujeres cis y trans en el SPF
segln establecimiento (2022)
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2022

Las mujeres cis y trans se encuentran en unidades especificas para ellas o sectores separados den-
tro de establecimientos mixtos. En el SPF hay un complejo penitenciario en Ezeiza que aloja a la
mayor cantidad, el CPF IV “Instituto Correccional de Mujeres”. Otro Complejo para mujeres es el
CPF III de NOA, en Giiemes, provincia de Salta. Este se divide en dos Institutos Federales indepen-
dientes, uno de varones y otro de mujeres, que cuenta con un sector para embarazadas y para ma-
dres con sus hijos o hijas, donde habia una madre con su hijo o hija en prisién. A diciembre de 2022
habia en total 7 madres con hijos o hijas menores de 4 afios en prisién en el SPF y 6 mujeres emba-
razadas que se encontraban en la planta de madres de la Unidad 31 “Centro Federal de Detencion
de Mujeres”, ubicada en Ezeiza. Esta unidad se encuentra dividida en un sector para embarazadas
y madres con sus nifios o nifias*. El otro sector de la Unidad 31 estd destinado a adultos mayores
varones acusados por crimenes de lesa humanidad y delitos de corrupcion o “mediaticos”, que eran
29 en 2022. El alojamiento de varones en una carcel de mujeres ha traido reiterados problemas y
denuncias por parte de esta Procuracion y otros organismos de derechos humanos.

En el resto del pais, la Unidad 13 “Instituto Correccional de Mujeres” en Santa Rosa, La Pampa,
funciona como alojamiento principalmente para mujeres que ya estan condenadas y también cuen-
ta con una planta para madres muy pequena. El CPF VI de Cuyo, ultimo complejo penitenciario
construido e incorporado al SPF, es mixto y cuenta con dos sectores especificos, las mujeres se en-
cuentran en el Instituto Correccional de Mujeres de Cuyo. Al igual que sucede a nivel nacional, el
hecho de que hubiera casos de mujeres embarazadas y de nifios y/o nifias menores de edad aloja-
dos/as en establecimientos penitenciarios en el marco de la pandemia global es extremadamente
sensible, ya que son personas vulnerables y que integran los grupos de mayor riesgo.

En el caso del SPF, la distribucion por género informada por la administracion penitenciaria so-
lo contabiliza las plazas designadas para mujeres trans, que eran 37 para diciembre del 2022. Las

4 Sibienlaley 26.472 modificatoria del art. 32 de la Ley de Ejecucién Penal incluyé los casos de mujeres embarazadas
y madres de nifios menores de cinco afios entre los supuestos de procedencia del arresto domiciliario.
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mujeres representan un 7%, lo que aumenta en dos puntos el porcentaje a nivel nacional. Esto se
debe a que las personas encarceladas por infracciones a la Ley de drogas (27.737) son generalmen-
te alojadas en esta jurisdiccion, a pesar de la desfederalizacion de este delito, siendo ésta la causa
mas frecuente de encierro de mujeres.

Grafico: Personas alojadas en el SPF segin Género (2022)*

Mujeres
753 (7%)
Varones
10613 (93%)
Trans
37 (0%)

Fuente: Sintesis diaria correspondiente al 29-12-2022 (SPF)
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente a la

sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.

Grafico: Distribucion de la poblacion seglin Categoria etaria (2022)*

Mayores
11144 (98%)

Jévenes adultos
259 (2%)

Fuente: Sintesis diaria correspondiente al 29-12-2022 (SPF)
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente a la
sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente a la

sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.

La categoria penitenciaria de Jovenes Adultos designa a las personas de entre 18 y 21 afios, quie-
nes son alojadas en el Complejo Federal para Jovenes Adultos ubicado en la localidad de Marcos
Paz y en la Unidad 30 “Instituto de Jévenes Adultos Dr. Julio A. Alfonsin”, en la provincia de La
Pampa. En el caso de las mujeres Jovenes Adultas, se encuentran dispersas en las carceles de mu-
jeres del SPF y en algunas unidades existen pabellones para su alojamiento exclusivo. También hay
pabellones diferenciados para varones Jovenes Adultos en algunas unidades ubicadas en las pro-
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vincias del pais, pero no se encuentra especificado en la informacioén estadistica que el SPF publi-
ca en su pagina web. Los/as jovenes adultos/as son una categoria minoritaria dentro de la pobla-
cion penal federal y representan al 2% de las personas detenidas en esta jurisdiccion. Las mujeres
jovenes adultas son solo 25, segin la informacion oficial. Se trata de un grupo de una gran vulne-
rabilidad por su condicion interseccional, ya que son mujeres especialmente jovenes en conflicto
con la ley penal.

Grafico: Distribucion de la poblacion penal del SPF
segln Nacionalidad (2022)*

Extranjeros
1870 (16%)

Argentinos
9533 (84%)

Fuente: Sintesis diaria correspondiente al 29-12-2022 (SPF)
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion es correspondiente

a la sintesis diaria del 29-12-2022, cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.403 personas.

Al igual que sucede con las mujeres, el porcentaje de personas extranjeras en el SPF es muy ele-
vado en relacion al total del pais porque la mayoria de extranjeros/as presos/as son alojados/as en
el SPF, generando una sobrerrepresentacion de este colectivo. Mientras a nivel general representan
un 5%, en el SPF alcanzan el 16% de la poblacidn, porcentaje que se mantiene relativamente esta-
ble dentro de los promedios histdricos que el colectivo posee en esta jurisdiccion. Esta sobrerepre-
sentacion se explica por tratarse de otro colectivo de poblaciéon mayormente encarcelado por de-
litos vinculados a la Ley de Estupefacientes.

En el &mbito federal se advierte por segundo afio una mayor proporcion de poblacion detenida
condenada que de procesada. Hasta el afno 2020 esta tendencia no se habia revertido, como suce-
di6 con las cifras de encarcelamiento a nivel general. Pero este cambio debe vincularse con la po-
blacién detenida que queda alojada en comisarias, que es mayoritariamente procesada. Ademas
las personas sin condena firme en el SPF aun representan un 45% del total, porcentaje que muestra
una utilizacién masiva de la prision preventiva.
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Grafico: Distribucion de la poblacion penal en el SPF segin Situacion Procesal (2022)

Condenados
6218 (55%)

Procesados
5125 (45%)

Inimputables*
6 (0%)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2022
*Art. 34 Inc. 1C.P.y art. 77 C.P.P.N.

Las personas detenidas de manera preventiva no son incorporadas al sistema de progresividad de
la pena dispuesto por la Ley 24.660 de Ejecucion Penal. Segun este régimen los/as condenados/as po-
drian avanzar a través de periodos y fases, alcanzando mayores niveles de autodisciplina y la posibi-
lidad de acceder a egresos anticipados como las salidas transitorias a partir de mitad de la condena
-en el mejor de los casos- y a la libertad condicional al cumplir las dos terceras partes de la misma.
El Reglamento General de Procesados (Decreto 303/96) ha previsto en sus arts. 35 a 40 que los/as
procesados/as con buena conducta puedan solicitar su incorporacion anticipada al régimen de eje-
cucion de la pena. Se debe destacar que el REAV (Régimen de Ejecucion Anticipada Voluntaria) en-
tra en contradiccion con el principio de inocencia, al consistir en la aplicacién de un “tratamiento
penitenciario” a presuntos/as inocentes. No obstante, dicho régimen puede llegar a beneficiar a los
detenidos y detenidas que se adhieren a €], puesto que les permite empezar a transitar las primeras
fases del régimen de progresividad mientras esperan que recaiga una sentencia firme.

El régimen de progresividad comprende los periodos de Observacion, Tratamiento (que se sub-
divide en tres fases: Socializacién, Consolidacion, Confianza) y Prueba (Sin salida transitoria, Con
salida transitoria, Semilibertad). Para fines de 2022 hubo 7.524 presos/as bajo el tratamiento de
progresividad, de los cuales 1.335 eran procesados/as con REAV vy el resto condenados/as. Tal co-
mo sucede histéricamente, mas de la mitad de quienes acceden a la l6gica progresiva se concen-
tran en el periodo de Tratamiento, principalmente en la fase de Socializacién, y la proporcion tien-
de a reducirse a medida que avanzan hacia la fase de prueba, llegando solo a una cantidad redu-
cida de personas con goce de Salidas Transitorias. Unicamente 13 detenidos/as en todo el SPF
cuentan con salidas laborales o Semilibertad. En el caso de las personas procesadas con REAV, el
predominio de su clasificacién en fase de socializacién es atin mayor. Solo 22 lograron avanzar al
periodo de prueba, de las cuales 4 acceden a salidas transitorias y ninguna a Semilibertad’. En

5 Elart. 37 del Reglamento General de Procesados permite a los procesados avanzar hasta el periodo de pruebay ac-
ceder a salidas transitorias cuando haya recaido sentencia condenatoria no firme y la misma se encuentre recurrida
solo por la defensa.
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2017 se aprobo la Ley 27.375 que modifica la Ley de Ejecucion Penal, en particular restringiendo
los egresos anticipados. Entre otras cosas, limita el acceso a salidas transitorias, que actualmente
alcanza apenas el 3% de la poblacién condenada del SPF.

Grafico: Poblacion condenada y procesada con REAV
segln Fases de Progresividad del Régimen del SPF (2022)
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1472

Observacién  Socializacién Consolidacion Confianza Sin ST Con ST Semilibertad

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2022

Grafico: Delitos con mayores menciones en el SPF (2021)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Base de datos de SNEEP SPF 2021

A diferencia de la distribucion de delitos a nivel general, en el SPF los delitos vinculados ala Ley
de Estupefacientes (27.373) representan, por cuarta vez consecutiva, el delito por el que mas per-
sonas se encuentran detenidas. Este dato resulta especialmente preocupante, considerando que los
procesos de criminalizacion por este tipo de infracciones se enfocan en los eslabones mas débiles
de las complejas redes de narcotrafico. Ello deriva en que el grueso de las personas privadas de li-
bertad por la ley de drogas, provengan de sectores sociales marginales y/o pertenezcan a grupos
de elevada vulnerabilidad, como sucede con las mujeres y las personas extranjeras, dos grupos so-
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brerrepresentados en esta jurisdiccion. En un contexto de sobreocupacion de las carceles, con es-
caso o nulo acceso al goce de salidas transitorias o regimenes de semilibertad que permitan orien-
tar la pena a la reinsercion social, el diagndstico del SPF no muestra la existencia de una planifi-
cacion racional de politica criminal para el funcionamiento del sistema penal a nivel federal.

2. SOBREPOBLACION EN COMISARIAS POLICIALES

La problematica que aqueja en la actualidad a los denominados “Centros Transitorios de Deten-
cién” (en adelante CTD®) se remonta al afio 2020 y a la gestion por parte de las autoridades esta-
tales de la pandemia por COVID-19.

Como parte de las medidas adoptadas a efectos de restringir al maximo el contagio al interior de
las carceles federales, el Servicio Penitenciario Federal dicté la Disposicion de la Direccion General
de Régimen Correccional (DI-2020-891-APN-DGRC-SPF) y sus extensiones, por la cual inicialmen-
te suspendio, y luego restringio, el ingreso de personas privadas de la libertad a establecimientos ba-
jo su drbita. Ello en tanto exigia que, primeramente, las personas detenidas cumplieran con un ais-
lamiento sanitario preventivo de no menos de 14 dias previo a la asignacién de un cupo en el SPE.

Esta habilitacién de cupo “a cuentagotas” implicé que, al producirse la detencion de una perso-
na que pudiera quedar privada de libertad, ésta permaneciera alojada en las dependencias de la
fuerza policial a cargo de la detencidn, hasta tanto se le asignara el cupo correspondiente.

Esta medida dictada en un claro contexto de excepcion no se vio modificada, ni en lo formal ni
en la practica, hasta el afio 2022 cuando la Subdireccién Nacional del SPF dict6 la DI-2022-3132-
APN- SDNSPF#SPEF, por la cual se aprueban las nuevas “Pautas de Procedimiento frente a casos con-
firmados y sospechosos de COVID-19 y gestion del aislamiento preventivo en establecimientos peni-
tenciarios federales”. Estos nuevos lineamientos, suspenden el requisito de aislamiento preventivo
al ingreso a un establecimiento, poniendo fin a la motivacion esgrimida por el SPF para la reduc-
cién de cupos de ingreso y la demora del arribo de personas detenidas a sus establecimientos.

Pese a ello, hasta el momento no se han vislumbrado modificaciones en la exorbitante cantidad
de personas detenidas alojadas en centros transitorios de detencién. Por el contrario, estos espa-
cios de alojamiento se han consolidado como “la puerta de ingreso” al sistema carcelario para
aquellas personas en conflicto con la ley penal, constituyéndose en el nuevo punto de partida en
lo que es el circuito de alojamiento de personas privadas de libertad.

Todos estos espacios de transito deben hoy lidiar con la problematica neuralgica que afecta al
sistema penal del cual forman parte y que se les ha transferido: la sobrepoblacion.

6 Usamos el término “Centros Transitorios de Detencién” para referirnos a todos aquellos espacios donde haya per-
sonas detenidas en forma “transitoria” o “de paso” (no mas de 24hs, extensibles solo a 72hs. en caso de fines de se-
mana)y que dependan de alguna de las fuerzas policiales existentes tanto a nivel federal como nacional; es decir, abarca
espacios de alojamiento de la Policia Federal Argentina (PFA), de la Prefectura Naval Argentina (PNA), de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria (PSA), de la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) y de la Policia de la Ciudad (PC). En idén-
tico sentido, y en cuanto al caracter transitorio del alojamiento, también forman parte de los CTD aquellas alcaidias de-
pendientes del Servicio Penitenciario Federal (SPF), aunque tienen particularidades propias.
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Previo a ahondar en datos especificos que reflejan el aumento sostenido y la sobrepoblacion de estos
espacios, nos referiremos al efecto lesivo que esta situacion genera en las personas que alli se alojan.

La vulneracion de derechos fundamentales se produce de forma sistémica y generalizada res-
pecto de todas las personas que transitan su detencion en estos espacios en forma permanente. Por
su propia naturaleza, las dependencias policiales carecen de condiciones dignas de detencién y las
fuerzas de seguridad no se encuentran capacitadas para la custodia permanente de detenidos. La
ausencia de condiciones dignas de detencion abarca tanto las condiciones materiales relativas a los
espacios en si, como las dificultades en el acceso a derechos fundamentales durante la detencion.

En primer lugar, los CDT se caracterizan por la insuficiencia de los espacios fisicos para la can-
tidad de personas que alojan en la actualidad, lo que conlleva una grave situacién de hacinamiento.
Ademas, estos espacios suelen caracterizarse por la falta de iluminacién natural y artificial, falta de
ventilacion y calefaccion, e insuficiencia de duchas y bafios. De igual modo, la mayoria de los CTD
carecen de lugares aptos para el acceso de las personas detenidas al aire libre y a la realizaciéon de
actividades recreativas, como asi también de espacios adecuados para el desarrollo de visitas’.

Estas falencias de caracter estructural se ven complementadas con deficiencias en el acceso al
servicio médico, al sistema educativo, a trabajo, a la alimentacién adecuada, al avance por el régi-
men progresivo en el caso de las personas condenadas y con ello a la reinsercion social como fina-
lidad de la pena. En sintesis, no es posible garantizar el acceso a los derechos fundamentales por
parte de las personas detenidas que permanecen alojadas permanentemente en estos espacios.

Otra problematica del alojamiento en estos espacios es la falta de formacion del personal poli-
cial para cumplir funciones de custodia permanente de detenidos. Las fuerzas policiales detentan
organicamente una funcion preventora, no asi de custodia, por lo cual no se encuentran capacita-
das para lidiar con las problematicas cotidianas que ocasiona la custodia de detenidos, como asi
tampoco cuentan con la formacién requerida para cumplir con las exigencias judiciales respecto
de las personas privadas de libertad en el marco de los procesos penales. Estas falencias debieron
ser suplidas por las autoridades policiales en la medida de sus posibilidades, brindando capacita-
ciones a su personal.

Todas estas cuestiones impactan gravosamente en las personas detenidas que se alojan en estos
espacios y elevan el riesgo potencial de malos tratos, por lo que es necesaria la regularizaciéon de
los ingresos a los establecimientos penitenciarios federales y el retorno al caracter transitorio del
alojamiento en estos espacios. Ello a fin de garantizar la integridad fisica y psiquica, y fundamen-
talmente la dignidad de las personas detenidas en los CTD.

Actualidad de personas privadas de libertad alojadas de los CTD®
En el transcurso del afio 2022, se ha podido constatar cdmo estos espacios (antes de transito) se
han consolidado como dependencias de alojamiento permanente de personas privadas de liber-

7 Todas estas cuestiones han sido detalladas en un documento de “Estandares sobre condiciones de detencién en los
CTD", elaborado por el drea Centros Transitorios de Detenciény el drea de Auditoria de esta PPN, al que nos referiremos
luego.

8 Los datos que se detallan en el presente apartado son el resultado del procesamiento mensual que este organismo

realiza de los listados de alojados brindados por las diversas fuerzas de seguridad y de la informacién relevada en las
visitas de monitoreo realizadas.
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tad, al evidenciarse el constante flujo de ingreso y permanencia en estos espacios. Las dependen-
cias que en la actualidad son utilizadas por parte de las fuerzas de seguridad no fueron disefiadas
para ello y, previo al afio 2020, no alojaban personas detenidas.

Ahora bien, el impacto en términos de sobrepoblacion depende también de la disponibilidad fi-
sicay de la jurisdiccion de la fuerza de seguridad en cuestion. La situaciéon mas apremiante se vis-
lumbra en el caso de la Policia de la Ciudad, mientras que en el caso de las restantes fuerzas pre-
ventoras el impacto de este nuevo circuito de ingreso y permanencia puede parecer menor.

En primer lugar, y en relacién con las personas detenidas en dependencias de la Policia Federal Ar-
gentina (PFA), se constataron las capacidades de alojamiento de los 3 espacios de mayor capacidad de
alojamiento de personas. La Alcaidia Madariaga cuenta con una capacidad declarada de alojamiento
de 69 personas’, la Alcaidia Cavia para 34 personas y la Superintendencia de Drogas Peligrosas una
capacidad de 22 personas (entre las 3 alcanzan un total de 125 plazas de alojamiento). En virtud de
ello, y siempre por sobreocupacion de los espacios disponibles en la Superintendencia de Drogas Pe-
ligrosas, se pudo evidenciar sobrepoblacion en los meses de enero, febrero, agosto y noviembre. En el
transcurso del afo el total de personas detenidas alojadas en dependencias de PFA ascendi6 a 1.046.

En el caso del Departamento de Investigaciones Penales y Administrativas de Prefectura Naval
Argentina (PNA), la capacidad declarada de alojamiento es de 26 personas detenidas. Dicha capa-
cidad no fue superada durante el transcurso del 2022, pero la dependencia ha sostenido durante
todo el aflo un promedio alto de ocupacion de 20/22 personas.

En los casos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y de Gendarmeria Nacional (GNA),
cada una con dos dependencias disponibles para el alojamiento de personas detenidas en la 6rbi-
ta de AMBA, los totales de alojados son considerablemente inferiores por la escasa disponibilidad
fisica con la que cuentan dichas fuerzas de seguridad. Ello ha llevado a que, en el mes de septiem-
bre, el destacamento de PSA situado en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza haya estado sobre-
poblado (con un total de 20 personas alojadas cuando la capacidad declarada es de 14 personas),
y a que en los meses de noviembre y diciembre sucediera idéntica situacion con la dependencia de
Gendarmeria Nacional Argentina en el barrio de Retiro: en el mes de noviembre tenia 5 personas
alojadas y en el mes de diciembre 6, cuando la capacidad declarada es para 4 personas detenidas.

El caso de mayor gravedad es el de las alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad. La refe-
rida fuerza preventora, al contar con una mayor jurisdiccion territorial, ha recibido tal caudal de
alojados que ha debido rehabilitar e incluso construir nuevos espacios de alojamiento para hacer
frente a la gran cantidad de detenidos que debe alojar desde el 2020.

En el caso de las comisarias vecinales, a fines del afio 2022 habia un total de 30 que alojaban
personas detenidas. La capacidad de cada una de las comisarias es dificil de identificar, ya que no
es informada por las autoridades policiales. Las capacidades indicadas son el resultado de los re-
levamientos realizados por personal de la PPN al recorrer cada una de las comisarias.

En ellas se ha podido detectar sobrepoblacion desde el mes de agosto, cuando el total de perso-
nas alojadas en comisarias vecinales excede la capacidad verificada por la PPN.

9 Sedestaca que en el mes de diciembre la capacidad declarada se redujo a 42.
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Grafico: Sobrepoblacion en comisarias vecinales

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
== Total alojados 184 234 326 335 286 258 216 286 337 333 417 405
= Capacidad ideal 314 307 307 307 311 302 280 280 268 268 268 268

=Total alojados ===Capacidad ideal

Fuente: Elaboracion propia a partir de los listados solicitados a las fuerzas de seguridad.10

Distinta ha sido la situacion de las alcaidias comunales, donde la sobrepoblacién ha sido una
constante durante todo el 2022.

Grafico: Sobrepoblacion en alcaidias vecinales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los listados solicitados a las fuerzas de seguridad.

Respecto de las variaciones en la capacidad declarada, se destaca el incremento producto de la
inauguracion en el mes de abril de la alcaidia comunal 10 TER, de la alcaidia comunal 9 en el mes
de mayo y de la adecuacion de la alcaidia comunal 14 BIS en el mes de julio. Asimismo, también
se presentan modificaciones ante eventuales clausuras de celdas, como ocurrié con una celda de
la alcaidia 1 en julio, con 8 de la alcaidia 10TER desde su apertura y con 11 cupos de la alcaidia
comunal 13 en el mes de diciembre.

Finalmente, y en relacion al Centro de Contraventores, se destaca que la capacidad informada
asciende a 16 personas, limite que no ha sido nunca excedido.

10 Grafico realizado a partir de los informes de alojados realizados mensualmente por el area informante, el cual se
construye con los partes de alojados brindados por las distintas fuerzas de seguridad.
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Estandares de condiciones de detencion en CTD

Ante la coyuntura actual, que consolida a los CTD como espacios de alojamiento permanente,
las fuerzas preventoras han respondido generando nuevos espacios de detencion y readecuando
sectores adicionales a los previamente disponibles, a fin de hacer frente a la alta demanda de cupos.

En la practica cotidiana, han ampliado la capacidad de alojamiento en zonas comunes y celdas,
agregando colchones en el suelo o camas empotradas que duplican la capacidad de las celdas. Este
incremento en la capacidad de alojamiento no se ha visto acompafiado de la ampliacién de las dimen-
siones de éstos, como asi tampoco de los servicios, lo cual hace que se produzca hacinamiento y el
agravamiento sistematico de las condiciones de detencion de la totalidad de las personas alli alojadas.

Por ello desde la PPN se comenz6 a desarrollar en el segundo semestre del 2022 un proyecto de
“Estdndares de condiciones materiales de detencion en Centros Transitorios de Detencion (CTD)”,
que plantee algunas condiciones minimas de alojamiento, con el objetivo de que sean tenidas en
consideracion tanto para reacondicionar los espacios disponibles actualmente como para ser te-
nidos en cuenta en la adecuacion y/o construccion de los espacios a futuro. Comprenden linea-
mientos relativos a lo propiamente edilicio, pero fundamentalmente a aspectos inherentes a la se-
guridad, en tanto alojan personas privadas de libertad.

Inicialmente los estandares fueron disefiados teniendo en miras las realidades que atraviesan
las personas detenidas alojadas en centros transitorios del Area Metropolitana de Buenos Aires y
las particularidades propias de dichos espacios. Sin embargo, con la pretension de relevar y expan-
dir la aplicabilidad del instrumento al interior del pais —donde también se replica esta realidad en
destacamentos policiales nacionales y federales- el documento se encuentra en revision.

Entre los lineamientos fundamentales establecidos deben destacarse el acceso a iluminacion y
ventilacion natural y artificial, acceso libre al agua potable, disponibilidad de bafios y duchas, con-
diciones minimas de higiene y seguridad, dimensiones minimas de las celdas y distribucion de las
personas detenidas en ellas. Ademas, se destaca el deber de quienes ejercen la custodia de estas
personas de garantizar el acceso a una alimentacion adecuada, a las visitas con su grupo familiar
y a la atencién médica.

Todas estas condiciones pretenden sentar minimos homogéneos exigibles a la totalidad de las
fuerzas de seguridad preventoras que en la actualidad se encuentran a cargo de la custodia per-
manente de personas detenidas. No obstante, ello no modifica la posicion sostenida por la PPN
sobre la necesidad de desalojar estos espacios de transito, no aptos para garantizar los derechos
humanos fundamentales de las personas que alli se alojan.

3. INFORME SOBRE LAS DETENCIONES POLICIALES CON
MEDIDAS JUDICIALES DE ALOJAMIENTO EN ALCAIDIAS
Y COMISARIAS DE LA POLICIA DE LA CIUDAD DURANTE 2022

El Departamento de Investigaciones de la PPN, en el marco del Programa técnico de construccion
y andlisis de la informacion estadistica a partir de fuentes secundarias, lleva adelante la sistemati-
zacién y caracterizacion de las detenciones policiales-judiciales con posterior alojamiento en de-
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pendencias de la Policia de la Ciudad'. A continuacién se presenta una construccion estadistica
producida a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad de enero a diciembre de 2022,
periodo en el que se consolidé la politica iniciada en el 2020 de mantener a las personas detenidas
alojadas en las dependencias policiales. El objetivo de este abordaje es conocer las caracteristicas
de las detenciones que se produjeron en CABA en el afio 2022 y derivaron en el alojamiento en al-
caidias o comisarias de la Policia de la Ciudad", describiendo las detenciones segun barrio, comu-
na, motivo de la detencion, caracteristicas de las personas detenidas y de los espacios de alojamien-
to, el tiempo de permanencia, las jurisdicciones judiciales intervinientes, la situacion procesal de
las personas alojadas, entre otras.

Caracterizacion de las detenciones policiales judiciales durante el 2022
Durante 2022 se registraron 17.048 detenciones policiales judiciales con alojamiento en comi-
sarfas y alcaidias de la Policia de la Ciudad".

Los meses con mayor de cantidad de detenciones con alojamiento fueron agosto, con 1.606; ma-
yo, con 1.542 y noviembre con 1.536. Por su parte, los meses que registraron la menor cantidad de
detenciones fueron enero y febrero, con 1.221 y 1.227 respectivamente.

11 Este informe se produce a partir de listados remitidos por la Divisién Asuntos Judiciales de la Direccién Alcaidias de la
Policia de la Ciudady, por tanto, no incluye la totalidad de las detenciones que se produjeron en la CABA sino sélo aque-
llas en las que las personas detenidas fueron derivadas para su alojamiento a alcaidias y/o comisarias de la PCABA, es
decir, se trata de las detenciones policiales-judiciales con alojamiento en comisarias y alcaidias (para simplificar, en ade-
lante se denominaran también DPJcACyA). Quedan por fuera de este informe aquellas detenciones sobre las que la
agencia judicial decide su inmediata liberacién desde el lugar de detencion sin quedar alojados/as en comisarias o al-
caidias de la PCABA.

12 Debido a las caracteristicas de los datos -su naturaleza de corte administrativo y no estadistico, su funcién principal
de control interno- su utilizacién requiere de un trabajo de tratamiento y consistencia, a pesar del cual, sin embargo,
la informacién nunca resulta absolutamente precisa. Por estos motivos, debe quedar claro que los datos aqui presen-
tados son aproximaciones elaboradas con la mayor precisién técnica posible sobre las detenciones en la CABA, pero no
se trata de datos exactos. Al provenir de listados mensuales de Excel, muchos de los datos pueden ser incorrectos de-
bido a las modificaciones en la estructura de los listados enviados mes a mes, a que algunas categorias sobre diversos
temas son agrupadas en una misma variable o columna, a la limitada o insuficiente informacién presentada en otras,
etc.

13 Cada detencién equivale a 1 persona, es decir, que fueron 17.048 personas detenidas y alojadas en espacios de la
PCABA durante 2022.
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Grafico: Detenciones policiales-judiciales con alojamiento en

dependencias de PCABA por mes - enero a diciembre de 2022
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Base: 17.048 detenciones con alojamiento en dependencias de la PCABA de enero a diciembre de 2022. Fuente: PPN,

Departamento de Investigaciones. Elaboracién propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Fuerza policial, dependencia y lugar de la detencion

Si se analiza la fuerza policial o de seguridad que realiz6 las aprehensiones, el 99,1% de las de-
tenciones derivadas a comisarias y alcaidias de la Policia de la Ciudad durante 2022, 16.901, fue-
ron realizadas por esta fuerza. La cantidad de DPJcACyA realizadas por las demads fuerzas provin-
ciales y federales no fue significativa. Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) realiz6 130 deten-
ciones para todo el periodo (el 0,82%); Policia de la Provincia de Buenos Aires 3, (el 0,02%); Pre-
fectura Naval Argentina (PNA) 2 (el 0,01%) y Policia Federal Argentina (PFA) 1 (el 0,01%).

En relacién a la Superintendencia de la Policia de la Ciudad interviniente, se cuenta con datos
para 16.903 de las DPJcACyA del afio 2022", la mayoria de las cuales, 16.332, el 95,8% fueron he-
chas por la Superintendencia de Seguridad Comunitaria Metropolitana', la cual tiene a su cargo
el trabajo de prevencion policial en el marco del despliegue territorial urbano. Se registraron ade-
mas un total de 316 realizadas por la Superintendencia de Operaciones (el 1,9%); 174 detenciones
realizadas por Investigaciones (el 1%); 40 por Violencia Familiar y de Género (el 0,2%); 21 por par-
te de Orden Urbano (el 0,1%) y 12 por parte de la Superintendencia de Transito y Transporte (0,1%).

Respecto a la Comuna de la CABA donde se produjeron las detenciones, la mayor cantidad de
DPJcACyA durante 2022 se produjo en la Comuna 1, la cual se encuentra compuesta por los barrios
de Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constitucion, con 3.796 casos, el
22,3% del total. Le siguen la Comuna 3 con 1.966 DPJcACyA, el 11,5% de las detenciones, compues-
ta por los barrios de San Cristobal y Balvanera; y la Comuna 4, que comprende los barrios de La
Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya, con 1.806 detenciones, el 10,6% del total.

14 En 134 casos no corresponde debido a que las detenciones fueron realizadas por otra fuerza y en 11 casos, no se
cuenta con el dato. Por su parte, existen algunas detenciones realizadas por otras fuerzas policiales o de seguridad que
si cuentan con el dato de la superintendencia interviniente, motivo por el cual fueron agregadas.

15 Esta informacién figura desagregada en los listados administrativos que remite la PCABA.
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Es posible profundizar atin mas, estableciendo la cantidad de DPJcACyA segtn barrio de la CA-
BA. En este sentido, el barrio con mayor cantidad de detenciones con alojamiento en dependencias
de PCABA fue Balvanera, con 1.669, el 9,8% del total. Le siguen Constitucion con 1.598 detenciones,
el 9,4%; Palermo con 1.225 detenciones, el 7,2%; Flores con 1.117, el 6,6% y Recoleta con 871 el 5,1%.

Por su parte, mas alld de la fuerza policial o de seguridad interviniente, al remitirse la persona
a la Policia de la Ciudad se le da participacidn a una comisaria vecinal o comunal para la instruc-
cion del sumario. La comisaria Vecinal 1-C situada en el barrio de Constitucidn registra la mayor
cantidad de casos, alcanzando un 9,3% con 1.577 detenciones. Le siguen las Comisarias Vecinales
3-A de Balvanera con 1.255, el 7,4%; 1-A de San Nicolds con 782 el 4,6%; la Comisaria 4-D de Ba-
rracas con 679 detenciones, el 4%; y la Comisaria 1-D de San Nicolas con 620, el 3,6%.

Motivos de intervencion policial

Tomando en cuenta a la totalidad de personas detenidas y alojadas en dependencias de la PCA-
BA durante 2022, las cuales alcanzaron un total de 17.048, se registraron un total de 19.544 moti-
vos de intervencion policial. Esto implica que mayoritaria, pero no exclusivamente, se detuvo y
derivé a centros de detencion policiales a las personas por un solo motivo y/o delito.

Durante el periodo estudiado, el motivo principal de intervencion policial fueron los delitos con-
tra la propiedad, de los cuales se registraron 9.756 casos, el 49,9% del total. Le siguen las detencio-
nes por delitos contra las personas (los cuales agrupan lesiones, homicidios, etc.) con 2.957 casos,
el 15,1% del total.

Las detenciones realizadas en el marco de la imputacion de atentado y/o resistencia o desobe-
diencia a la autoridad alcanzaron los 1.637 casos, constituyendo el tercer motivo de intervencion,
el 8,4% del total. Siguen los delitos contra la libertad (amenazas, privacion ilegitima de la libertad,
violacion de domicilio, etc.) con 897 casos, el 4,6%.

Estos 4 tipos de delitos concentran el 78% de los motivos de intervencion policial.
Caracterizacion de las personas detenidas

El género de las personas detenidas fue mayoritariamente masculino, en un 89,1% de los casos
(15.187 personas), mientras que el 10,2% fue femenino (1.747 personas) y en un 0,7% travesti-trans

(114 personas).

Respecto a la edad, la poblacion detenida es mayoritariamente joven: las personas de hasta 30
afios alcanzan el 48,6% de los casos.
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Edad agrupada Cantidad | Porcentaje
18 a 21 afios 2.189 12,8%
22 a 30 afios 6.102 35,8%
31 a 40 afios 4.901 28,7%
41 a 50 afos 2.188 12,8%
51 a 60 afios 788 4,6%
61 afios y mas 296 1,7%
Sin datos 584 3,4%
Total 17.048 100,0%

Base: 17.048 detenciones con alojamiento en dependencias de la PCABA de enero a diciembre de 2022.
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones. Elaboracion propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Paralas 17.048 DPJcACyA de 2022, se registraron 2.189 personas de entre 18 y 21 afios, el 12,8%
del total de detenidos; 6.102 de entre 22 y 30 afios, el 35,8% por lo que constituye el segmento eta-
rio mas significativo; 4.901 para las personas comprendidas entre los 31 y los 40 afos, el 28,7%;
2.188 para aquellos de entre 41 y 50 afios, el 12,8%; 788 de entre 51 y 60 afios, el 4,6%; y, finalmen-
te, 296 personas mayores de 61 afios, el 1,7%. Para 584 casos no se cuenta con datos.

Por su parte, fue posible determinar la nacionalidad de 17.015 de las personas detenidas du-
rante 2022. El 83,2% tenian nacionalidad argentina, un total de 14.178, mientras que 16,6% te-
nian otras nacionalidades, un total 2.837 personas'. Entre las nacionalidades extranjeras que
cuentan con mas frecuencias se destacan la peruana (936 personas, el 5,5% del total de deten-
ciones), la paraguaya (con 509, el 3% del total), la boliviana (339 personas, el 2%) y la chilena
(con 310 detenciones, el 1,8%).

Asimismo, se cuenta con informacion sobre el lugar de residencia para 15.680 de las 17.048 per-
sonas detenidas, ya que en 1.368 casos no se aportd esta informacion. La mayoria de las DPJcAC-
YA corresponden a personas residentes en la CABA (el 67,5% del total, es decir, 11.507 personas),
seguidas por residentes de la provincia de Buenos Aires (24,3%, un total de 4.150 personas). La
cantidad de personas con otras residencias no alcanza el 1% de los casos restantes".

De los 17.048 detenidos, 1.501 se encontraban en situacion de calle, es decir, el 8,8%%.

16 Se estima que la mayoria de las personas con otras nacionalidades son personas migrantes, ya que poseen resi-
dencia en el pais.

17 Se trata de personas que se consignan en los listados remitidos como “del interior del pais” en 12 casos; en 3 casos
de Santa Fe, en 2 de Cérdoba y con 1 caso cada uno, residentes de la provincia de Chubut, Entre Rios, La Pampa, Mi-
siones, San Luis y Tucuman.

18 En el Informe completo sobre las detenciones policiales-judiciales con alojamiento en alcaidias y comisarias de la Po-
licia de la Ciudad 2022 se realizé un apartado especifico en relacién con las detenciones de personas de grupos espe-
cialmente vulnerados: personas jévenes adultas, personas travesti-trans y personas en situacion de calle, analizando
sus caracteristicas especificas. El informe completo se encuentra disponible en la seccién de Informes de Investigacién
de la pagina web de la PPN.
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Los listados consignan la ocupacion de las personas detenidas en 10.700 de las DPJcACyA". Pa-
ra la mayoria de las personas se indica que se encuentran desempleadas o desocupadas, un total
de 8.229, el 48,3%. Le siguen, con una diferencia mas que significativa, los empleados con 1.250
casos, el 7,3.

Si'se suman las personas desempleadas con los estudiantes, cartoneros, changarines,
vendedores ambulantes y amas de casa, se obtiene un total de 8.446 personas detenidas
que no se encontraban insertos en la economia formal, lo cual equivale a mas del 49,5%
del total de las personas detenidas (las cuales alcanzan el 78,9% del total si se tienen en
cuenta Gnicamente los casos en que se cuenta con informacion sobre la ocupacion).

Por su parte, puede inferirse que un porcentaje significativo de las 6.348 personas sobre
las que no se cuenta con datos sobre su ocupacion, el 37,2%, pertenecen también a alguna
de las categorias mencionadas. Esto da cuenta de la situacion de vulneracion de las
personas gestionadas por las fuerzas de seguridad y policiales en el territorio urbano.

Lugares de alojamiento

Durante 2022 se consolido el alojamiento en dependencias policiales. Las disposiciones de limita-
cién del ingreso de detenidos/as al SPF de marzo de 2020 produjeron como consecuencia inmediata
la permanencia de personas en caracter de detenidas, procesadas, con prision preventiva y/o conde-
nadas en alcaidias policiales excediendo el tiempo maximo estipulado en 48/72 horas. En el mes de
mayo de 2020 las alcaidias se mostraron insuficientes para contener la cantidad de detenidos, por lo
que paulatinamente se fueron rehabilitando los calabozos clausurados de las comisarias vecinales,
sin readecuacion estructural alguna. Posteriormente, el incremento constante en la cantidad de per-
sonas alojadas condujo a la creacién de nuevas alcaidias®, a la transformacion de antiguas comisa-
rias en alcaidias y a la rehabilitacion de mas calabozos clausurados. Asi, hacia fines de 2022, se en-
contraban habilitadas 20 alcaidias, se utilizaban los calabozos de mas de 30 comisarias vecinales y
el Centro de Contraventores, alcanzando a casi 1.000 personas alojadas en diciembre de 2022, cuyo
tiempo de permanencia promedio fue de 3 meses y alcanz6 un maximo de 2 afios y 7 meses.

Durante 2022 se inauguraron 4 alcaidias en relacion al 2021: las Alcaidias 9, 9 Bis, 10 Ter y 14
Bis. A continuacion se detallan aquellas que se encontraban en funcionamiento, sus direcciones,
su “capacidad ideal” declarada y la cantidad de personas alojadas al 31 de diciembre de 2022

ALCAIDIA DIRECCION CATSE I!\IIJ_AD CAN1A;.LI-\3L1C/)!II;ID2C;SIAS
Alcaidia 1 Suipacha 1156. Retiro 15 20
alcaidia 1 Bis Av. San Juan 1757. Constitucién 15 28
Alcaidia 1ter Ramon Castillo 13. Retiro 22 37

19 Parala elaboracién de esta tabla se utilizaron las mismas categorias que fueron enviadas en los listados de la PCABA.
En los casos en que se agruparon ocupaciones, se lo dejé consignado en la tabla.

20 Sin embargo, importa destacar que la “creacién” de alcaidias no implica necesariamente la construccién de nuevos
edificios teniendo en cuenta las necesidades de tratamiento y seguridad que requiere el alojamiento prolongado de
personas detenidas, sino que se mantiene la misma estructura edilicia pensada para alojamientos transitorios en las
nuevas construcciones o se modifica simplemente el nombre del drea de alojamiento de las comisarias vecinales deno-
minandolas “alcaidias”.

50



INFORME ANUAL 2022

Alcaidia 1 Quater | Suipacha 142. San Nicolas 19 39
Alc.audla. 1 Perd 1050. San Telmo 10 16
Quinquies
Alcaidia 4 Zabaleta 425. Parque Patricios 22 41
Alcaidia 4 Bis California1850. Barracas 14 23
Alcaidia 6 Av. Avellaneda 1548. Caballito 15 25
Alcaidia 8 Ad,olfq Cabr‘era Y Boulevard 22 39
Olimpico. Villa Lugano
Alcaidia 8 Bis Ana Diaz Y Cafayate. Villa Lugano 14 25
Alcaidia 9 Ghana 330. Liniers 22 42
Alcaidia 9 Bis ggmedlos 3748. Parque Avellane- 20 40
Alcaidia 10 Chivilcoy 453. Floresta 15 29
Alcaidia 10 Bis M. Porcel De Peralta 726. Versalles 15 30
Alcaidia 10 Ter Rafaela 4711. Villa Luro 20 33
Alcaidia 12 Ramallo 4398. Saavedra 10 18
Alcaidia 13 Cuba 3145. Naiez (En refaccion)
Alcaidia 14 Scalabrini Ortiz 1350. Palermo 7 8
Alcaidia 14 Bis Av. Cabildo 232. Palermo 20 34
Alcaidia 15 Guzman 396. Chacarita 10 10
Centrode
Contraventores Beazley 3860. Nueva Pompeya 10 8
Capacidad total de alojamiento 317 545

Si tomamos en cuenta el primer lugar donde fueron derivadas las personas detenidas, a excep-
cion de 34 personas que fueron derivadas directamente a alcaidias, en 16.982 casos fueron remi-

tidas en primera instancia a una comisaria vecinal o comunal®'. Esto se estima que sucede porque

las alcaidias se encuentran sistematicamente con el cupo excedido, por lo que las comisarias veci-

nales —a excepcion del caso de las mujeres que se intenta derivar directamente a la Alcaidia 1- a

partir de mayo de 2020 se han constituido en los espacios de ingreso al sistema penal. Asi, se re-
gistrd la utilizacién de 47 comisarias para el alojamiento inicial.

Ademas de la derivacion inicial para el alojamiento de las personas detenidas, se consignan las
remisiones internas. Se cuenta con informacion para 3.403 detenciones respecto a los cambios de
alojamiento de las personas en custodia de la PCABA, 3.095 a alcaidias y 308 a otras comisarias.

A continuacion, presentamos la evolucion de la cantidad total de personas alojadas en ambos
tipos de dependencia de enero a diciembre de 2022:

21 Se cuenta con datos para 17.016 de las 17.048 detenciones. No se cuenta con el dato en 32 casos.
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Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.
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La cantidad total de alojados/as por dia en dependencias de la Policia de la Ciudad durante 2022

oscil6 entre un minimo 567 y un maximo de 986 personas®>. Como se observa en el grafico ante-
rior, se inicio el periodo con 567 detenciones y se produjo un incremento progresivo en la cantidad
total de personas alojadas —con una disminucion sostenida durante los meses de junio y julio- pa-
ra volver a incrementarse desde agosto hasta diciembre. El afio termind con 949 personas alojadas,
una cantidad similar a la del pico mas elevado.

comisarias o alcaidias, se observa lo siguiente:

600

500

400

300

200

100

Grafico: Evolucion de la cantidad de personas alojadas
en alcaidias y comisarias - enero a diciembre de 2022

553 - 554 559 563 558

479 491 528 552 | .o 538 545
498 499 513
435 475 | 482 | 487 505 538
443 515 544
213 492 491 507 533 530 431
396
453 428
335
324 287 337 304 i1 404
241 286 758 232 275
242 253 331
333 321 337 322
184 g7 316 302
235 236 267
154 226 270 207

NN AN N AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN NN NN NN NN
O O O O O O OO OO O O O OO OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO OoOOo o o
SO SO O SO N N SO SO SO SO N N O SO SO SO SO O N O SO O SO N N N O O O O N N O
e AN AN NN T T TN NN OO ONDNNO0WOWOWO O OO OO0 «—~ — — N NN
B I B R BT s Ry, Ry R BT, Ry f ey i B

N
o
3
w0
%)
3
[
w0

e Alcaidias

Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

22 Ascendi6 en 249 personas en relacién al 2021.
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Se observa que, a diferencia del afio previo en el que inicialmente la cantidad de alojados en co-
misarias era mayor que la de alojados en alcaidias®, durante todo 2022 la cantidad de personas
alojadas en comisarias fue inferior a la de alojadas en alcaidias de la PCABA.

De todas formas, es importante sefialar que la cantidad de personas alojadas en comisarias ve-
cinales aumentd en un 179,9% desde enero hacia diciembre, pasando de 154 a 431, el pico maxi-
mo. Por su parte, el cupo declarado para las alcaidias fue variando durante 2022. Inicié el afio en
247, alcanz6 su pico maximo de 473 a partir de agosto —debido a la creacion de las 4 alcaidias men-
cionadas y a un incremento arbitrario en la capacidad maxima de todas las alcaidias®*- hasta el 30
de octubre que volvié a descender, quedando finalmente fijado en 317 durante diciembre de 2022.

Las alcaidias iniciaron el periodo con 413 personas alojadas, superando en 166 plazas la capaci-
dad maxima declarada. La cantidad de personas alojadas se mantuvo relativamente estable y en
crecimiento durante todo el afo, terminando el periodo con 545 personas alojadas, las cuales su-
peraban el cupo en 228 plazas.

Mas alla de las modificaciones en la capacidad maxima, durante todo el ano se registro
sobreocupacion en estas dependencias.

Puede evaluarse esta evolucion de acuerdo al cupo declarado en cada mes, obteniéndose lo siguiente:

Grafico: Evolucion de la sobreocupacion de las alcaidias de la

PCABA - enero a diciembre de 2022
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Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones. Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

23 Ver Informe sobre las detenciones policiales-judiciales con alojamiento en alcaidias y comisarias de la Policia de la
Ciudad - Enero a diciembre de 2021. Disponible en: https:/www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Detenciones%20
policiales%20-%20enero%20a%20diciembre%202021.pdf

24 Ver Reporte mensual sobre alojamiento en alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad y otras dependencias no
penitenciarias de CABAN°5-31 de agosto de 2022. Disponible en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Re-
porte%20Mensual%20sobre%20Alojamiento%20N%C2%B05.pdf
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El pico mas alto de sobreocupacion se produjo el 30 de noviembre, alcanzando 251 plazas, sien-
do también cuando se registra la mayor cantidad de personas alojadas, 559.

Esta sobreocupacion implica la producciéon de hacinamiento en todos los espacios de alojamien-
to, con el consecuente empeoramiento de las condiciones materiales: de 2 a 5 personas en celda
individual, celdas colectivas destinadas para 6 personas ocupadas por 10, la insuficiencia de la can-
tidad de sanitarios, falta de intimidad, la imposibilidad de acceder diariamente a las duchas, la es-
casez de camastros y de colchones para todos los alojados, entre otras vulneraciones.

Por su parte, durante 2022 se mantuvo el crecimiento progresivo en la cantidad de personas alo-
jadas en dependencias de la Policia de la Ciudad registrado a partir de abril de 2020. Si se toman
en cuenta los nimeros mas elevados que se registraron durante cada uno de los afos, es posible
dar cuenta de un incremento interanual mayor al 30% para ambos afios:

Incremento interanual de personas detenidas

y alojadas en dependencias de la PCABA

Aino Total Variacion interanual
2020 537

2021 737 37.2%
2022 980 33.0%

Respecto al tiempo que permanecen las personas alojadas en las dependencias de la Policia de
la Ciudad, al 31 de diciembre de 2022 se obtuvo que el tiempo promedio de permanencia en alcai-
dias es de 123,6 dias, es decir, de dos meses. Se registré 1 dia como tiempo minimo y 918 dias co-
mo maximo, es decir, 2 afios y 6 meses. Y, por su parte, el tiempo promedio en comisarias vecina-
les es de 24,3 dias, es decir, mas de tres semanas. Se registrd 1 dia como minimo y 277 dias como
maximo, es decir, mds de 9 meses, en degradantes condiciones materiales, recibiendo una escasa
y deficiente alimentacion, con falta de acceso a la salud, entre otras vulneraciones™.

52 personas, el 5,3% del total, se encontraban alojadas en dependencias policiales desde
hace mas de un ano.

Jurisdiccion interviniente

Por su parte, si se tiene en cuenta la jurisdiccion judicial interviniente en las detenciones deriva-
das a las alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad durante 2022, se obtiene que la mayoria
fueron detenciones realizadas por la Justicia Nacional, con 10.997 casos, el 64,5%. Le sigue la justi-
cia de la Ciudad de Buenos Aires con 5.834 detenciones, el 34,2%; y, en menor medida, el fuero Fe-
deral con 191 detenciones, el 1,1%. Se registraron, asimismo, 7 casos en los que intervino la justicia
de la Provincia de Buenos Aires y en 19 casos no se pudo determinar la jurisdiccion interviniente.

25 Para mas informacién ver la seccién Registro de Casos de Tortura y/o Malos Tratos por parte de Policias y otras Fuerzas
de Seguridad en este informe anual.
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Resolucion judicial sobre la detencion

A continuacién se analiza la resolucion judicial, es decir, la definicién de la autoridad judicial
competente*. Es necesario realizar una aclaracién metodoldgica en relacion a esta variable y sus
categorias. Los listados policiales distinguen tres tipos de resoluciones posibles: “soltura”, “remi-
tido” y “continta detenido”, todas las cuales toman como referencia a las personas detenidas que
permanecen en las comisarias vecinales. Asi, “soltura” se refiere a aquellos casos en los que la Po-
licia de la Ciudad consigna el egreso o la obtencion de la libertad desde las comisarias de las per-
sonas detenidas; por su parte “remitido”, consigna a aquellos casos que dejan de estar bajo la cus-
todia de las comisarias de la Policia de la Ciudad, pudiendo haber sido derivados a alcaidias de la
PCABA o bien pasar al ambito judicial, penitenciario, sanitario o de otra fuerza de seguridad; por
ultimo, con “continda detenido” se hace referencia a aquellas personas que, al finalizar el mes de
la detencion, seguian alojadas en comisarias vecinales de la PCABA¥.

Para el afo 2022 se resolvio la soltura en 11.217 casos (el 65,8%); la remision en el 23,2%, un to-
tal de 3.957 DPJcACyA; y continuaban detenidas (a fin del mes de la detencién) 1.862 personas, el
10,9%. En 8 casos se registro la evasion o fuga del detenido y no se cuenta con datos en 4 casos.

Situacion procesal de las personas alojadas en comisarias vecinales de la PCABA

De las 17.048 personas detenidas y alojadas en comisarias vecinales de la Policia de la Ciudad,
se cuenta con 708 casos en los que la autoridad judicial se expidi6 respecto de su situacion proce-
sal mientras permanecian bajo custodia policial en estas dependencias®. Para la mayoria de las
detenciones no se cuenta con este dato debido a que, al momento de elaboracidn del listado, auin
no se habia expedido la agencia judicial o bien no habia sido informado a la Policia.

Durante 2022 se registro el alojamiento de 491 personas esperando resolucién judicial en comi-
sarias vecinales de la PCABA (el 69,4% del total de personas con datos sobre la resolucidn), es de-
cir, que permanecian en custodia policial en caracter de detenidos/as hasta la posterior resolucién
del juzgado interviniente; 95 se encontraban cumpliendo prisién preventiva (el 13,4%); 52 perso-
nas estaban condenadas (el 7,3%), es decir, cumplian condenas en comisarias de la Policia de la
Ciudad debido a la recepcion limitada por parte de autoridades penitenciarias para el alojamiento
en carceles federales; 44 permanecian alojadas porque se les neg6 la excarcelacion (el 6,2%); y, por
ultimo, a 26 personas se les dict6 la prision domiciliaria (el 3,7%) y, por tanto, fueron remitidas a
sus respectivos domicilios.

Reflexiones finales
Durante 2022 se consolido el proceso iniciado en marzo de 2020 de mantener a las personas
detenidas por la Justicia Nacional, Federal, Provincial o de la CABA alojadas en dependencias

26 El dato de la resolucién judicial se encuentra actualizado al finalizar el mes de la detencién, por ello es posible que
se hayan modificado durante el periodo que durd el alojamiento de las personas en las dependencias policiales.

27 La Policia de la Ciudad no envia a la Procuracién Penitenciaria esta informacion para la totalidad de personas bajo
su custodia, con lo cual no es posible tener datos precisos sobre la resolucion judicial del total de las detenciones. Por
lo expuesto, s6lo se cuenta con el dato fehaciente de aquellas personas que obtuvieron la soltura de las comisarias ve-
cinales y de aquellas que continuaban alojadas en estos establecimientos.

28 A partir de otro tipo de listados enviados por la PCABA, es posible conocer la situacién procesal de las personas alo-

jadas en las alcaidias. Sin embargo, requiere de un trabajo de procesamiento y consistencia de la informaciéon que no
se ha podido realizar para este informe. Serd publicado en informes subsiguientes.
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de la Policia de la Ciudad® debido a la restriccion del ingreso a las alcaidias del Servicio Peni-
tenciario Federal.

Durante octubre, noviembre y diciembre de 2022 el Departamento de Investigaciones de la PPN
conjuntamente con el Area de Centros de Detencién No penitenciarios inspeccioné 3 alcaidias -
Alcaldia 9, 14 y 14 Bis - las cuales fueron seleccionadas de acuerdo a diversos criterios (que aloja-
ran mujeres, que fueran de reciente inauguracion, que estuvieran destinadas inicamente a perso-
nas imputadas por delitos contra la integridad sexual) y las 4 comisarias vecinales con mayor can-
tidad de derivaciones para alojamiento — CV 3-C de Balvanera (ex CV 3-A), CV 1-C Anexo de
Constitucion, CV 7-A del barrio de Flores y CV 1-D del barrio de San Nicolas. Durante estas jor-
nadas de trabajo de campo se pudo constatar nuevamente la inadecuacion de las alcaidias — en
menor o mayor medida - para el alojamiento permanente de personas, y en el caso de las comisa-
rias, también para el alojamiento transitorio.

A partir de la observaciéon de campo y las entrevistas a autoridades policiales y personas dete-
nidas es posible concluir que el alojamiento en comisarias (y algunas alcaidias) vino a reproducir
ad infinitum las condiciones deplorables de detencion que se registraron histéricamente en la Al-
caidia Central del Servicio Penitenciario Federal, la Unidad 28, una situacién que se denuncio
durante afos, pero no pudo resolverse hasta tanto se encontré una manera de agravar y extender
dichas condiciones: obligando al alojamiento en dependencias policiales que, por sus caracteris-
ticas no cumplen con los mas basicos requerimientos para una ejecucion de la pena privativa de
la libertad que garantice los derechos de los detenidos y detenidas.

Las malas condiciones de las comisarias vecinales —y algunas alcaidias—, que eran consideradas
hasta por la propia policia como inaceptables para el alojamiento transitorio, ahora se extienden
temporalmente y a poblaciones mucho mas vastas. Es decir, que no sélo se dilatan en el tiempo,
sino que se producen sobre personas hacinadas en espacios pensados para un tercio o un cuarto
de los efectivamente alojados.

Las condiciones de alojamiento son las siguientes: encierro de 24 horas de 3 o0 4 personas en una
celda individual o de 11 o 13 personas en celdas pensadas para 4, en celdas secas —es decir, sin
agua, ni bacha ni inodoro-, conviviendo con botellas de orina y materia fecal, sin ventanas y con-
secuentemente, sin luz natural y sin ventilacion; sin privacidad, sin espacio para pararse en algu-
nos casos y sin la posibilidad de caminar mas que para ir, eventualmente, al bafio; sin duchas, hi-
gienizandose en el mejor de los casos con baldes de agua caliente, durmiendo sobre colchones en
mal estado, utilizados previamente por decenas de personas que, debido a la falta de duchas en
estos espacios, no pueden higienizarse, con enfermedades infecciosas no tratadas (tales como la
tuberculosis, forunculitis, sarnilla), sin refrigeracion en verano ni calefaccién en invierno, sin ele-
mentos basicos de higiene para limpiar las celdas (lavandina, detergentes) o elementos de higiene
personal (no se les entrega jabon, dentifrico, shampoo, toalla, nada).

La comida requiere mencion aparte: la empresa Friends Food S.A. encargada de proveer las racio-
nes de comida a las casi 1.000 personas alojadas en estos espacios no cuenta con un camion refrige-

29 Y en dependencias de otras fuerzas policiales y de seguridad.

30 Y demés alcaidias que dependen de esta: Unidad 29 - Alcaidia Penal Federal, Alcaidia Penal “Coronel (R) Miguel Angel
Paiva”, Alcaidia Penal “Inspector General (R) Roberto Petinatto”.
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rado para hacer las entregas, motivo por el cual el propio personal policial debe ir a retirarlas en pa-
trulleros y repartirlas en las diferentes dependencias. Esto trae como inevitable consecuencia la pér-
dida de la cadena de frio y la consecuente putrefaccion de la misma. Asi, estas porciones de comida
—demasiado pequefias para personas adultas- se entrega casi inexorablemente en mal estado. Como
consecuencia, suele producir intoxicaciones a las personas detenidas, nauseas, vdmitos, diarrea, mi-
grafa e, incluso en algunos casos, problemas mas severos por los cuales se las debe hospitalizar.

Las personas alojadas en estos espacios no reciben atencion médica. La Policia de la Ciudad no
cuenta con médicos clinicos, psiquiatras o de ninguna otra especialidad. Unicamente dispone de
una cantidad insuficiente de médicos legistas que emiten recetas sélo en caso de que el/la deteni-
do/a cuente con prescripcion médica previa. El SAME se niega a concurrir a las dependencias po-
liciales a asistir a las personas incluso en casos de cuadros graves, como crisis convulsivas. Las
personas deben ser trasladas a hospitales publicos para tratarse tanto clinica como psiquiatrica-
mente, pero debido a que las comisarias cuentan con pocos patrulleros para realizar los traslados,
esto suele ser poco frecuente. Y se agrava en los casos en que las personas tienen patologias croni-
cas que requieren seguimiento y tratamiento.

En la mayoria de las dependencias, las personas detenidas no pueden recibir visitas. En los po-
cos casos que si las tienen, estas duran aproximadamente 10 minutos y se realizan a través de una
reja o un vidrio. Mediante visitas o depdsitos, los familiares y allegados son quienes sostienen la
reproduccion de la vida de las personas detenidas, proveyendo alimentos, ropa de cama, elemen-
tos de higiene y limpieza e indumentaria.

Por su parte, la sistematizacion de la videoconferencia como modo de comunicacion de los juz-
gados y abogados defensores ha profundizado la desproteccion judicial de las personas detenidas,
con funcionarios que no ven personalmente a sus defendidos y personas que son condenadas por
Zoom. Esto implica también que los agentes judiciales que determinan la permanencia de las per-
sonas en estos espacios no los conozcan, des-responsabilizandose de las consecuencias que sus
propias acciones acarrean para las personas bajo su tutela.

Esta situacion que ya se extiende a casi tres afios es responsabilidad de una multiplicidad de ac-
tores: el gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Servicio
Penitenciario Federal, por permitir la reduccion de ingresos de personas procesadas y condenadas
a unidades penitenciarias federales; el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que si bien afirma
que en estos espacios se violan los derechos humanos, da como tnica respuesta la apertura de nue-
vos lugares de alojamiento que no cuentan con las condiciones edilicias minimas necesarias para
el acceso al tratamiento penitenciario que establece la Ley 24.660, que no garantiza una alimen-
tacion adecuada, elementos de higiene personal y para los espacios, que no incorpora personal
médico ni articula con el SAME vy los diversos centros de salud a su cargo una politica para dar
respuesta a los requerimientos sanitarios de las personas bajo su custodia y, por ultimo, que no
destina entre la cantidad de comisarias y alcaidias de alojamiento que dispone, dos para alojar po-
blaciones especificas como personas trans y jovenes adultos/as; por ultimo, el &mbito judicial que
deriva o permite el alojamiento de personas a su cargo en esos espacios y no controla o siquiera
visita a las personas bajo su tutela, que no atienden sus demandas o llamadas telefénicas, siendo
el Poder Judicial de la Nacion el principal responsable, seguido por el de la Ciudad de Buenos Ai-
res y, en menor medida, los fueros Federal y provincial.
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Cada uno de los actores involucrados en la produccion de esta situacion de tortura alega que la
responsabilidad es de otra agencia, que se encuentra imposibilitado de dar una respuesta a una si-
tuacion que pone en riesgo la vida de las personas mas vulneradas de la sociedad.

4. DINAMICA DEL ENCARCELAMIENTO EN LA ARTICULACION
POLICIAL-JUDICIAL-PENITENCIARIA (FLUJOS DE INGRESO Y RETENCION CRECIENTE)

En este apartado realizamos la presentacién de datos producidos en el marco dos sub-proyec-
tos®: por una parte “Hacia la construccién de la dimension cuantitativa real de la poblacion encar-
celada. Una aproximacion a la medicion de flujos —ingresos y egresos— de poblacion encarcelada’™;
y por la otra “Acerca de una lectura sobre la cuestion condenatoria”.

En relacién con el primer sub-proyecto, y en el marco de la valoracion de las fuentes existentes
presentamos algunos datos publicados en el informe SNEEP 2021 en cuanto a ingresos y egresos
al SPF, reflexionamos sobre su significacién a fin de aproximarnos a una dimensién cuantitativa
en cuanto al despliegue de las agencias del sistema penal: captura policial, refrenda judicial, en-
cierro penitenciario. Ademas, ponemos en consideracion su consistencia al compararlos con datos
de produccion de la PPN

Por ultimo, en relacion con el segundo actualizamos datos en el informe “Evolucién de personas
encarceladas — condenadas— con penas de hasta 36 meses en el SPF - 10° Informe - 2005-2022"% a
fin de dar cuenta de lo que denominamos una practica policial-judicial de impacto en el aumento
en el encierro punitivo.

4.1. ESTUDIO SOBRE LOS FLUJOS DE ENCARCELAMIENTO EN EL SPF, INGRESOS Y EGRESOS 2021
Desde el Departamento de Investigaciones de la PPN venimos trabajando en la produccion de
informacion que nos permita dimensionar los flujos de poblacion encarcelada, esto es: los ingresos
y egresos de las carceles federales, a partir de las distintas fuentes existentes en el contexto del Ser-
vicio Penitenciario Federal (SPF). Como primera aproximacion se realizaron sistematizaciones de
la informacidén sobre ingresos a la Alcaldia de Tribunales — U.28 y publicandolos anualmente®*.
Por otra parte, hemos avanzado en el procesamiento y andlisis de los datos mensuales de encar-
celados/as del SPF, que es la tinica fuente que publica datos mensuales de stock, y aunque no pu-
blican los ingresos y egresos, esta periodicidad permite una aproximacion a esos movimientos>.

31 Ambos sub-proyectos se inscriben a su vez en el “Programa Técnico de Construccién y Andlisis de Informacién sobre
Fuentes Secundarias” que ha disefiado el Departamento de Investigaciones.

32 Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/informescarceles/Informe-flujos%202018-2021.pdf

33 Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Condenas%20cortas.pdf

34 Informes anuales de la PPN de los afios 2018 y 2019.

35 Reporte de Flujo de encarcelamiento en el SPF. Marzo - mayo 2020. Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinves-
tigacion/Reporte_de_flujos_de_Encarcelamiento_en_el SPF_marzo_mayo_2020.pdf e Informe: Flujos de encarcelamiento
en el SPF - octubre de 2018 a octubre de 2020. Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/infor-
me-flujos-2019-2020.pdf
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El desarrollo de este estudio sobre flujos tuvo como motivo el hecho de que Argentina no publi-
caba informacion sobre detenciones, ni sobre ingresos y egresos a unidades penitenciarias (como,
por ejemplo, hacen los servicios penitenciarios de Chile, el Reino Unido o Italia). Solo se publica-
ban datos sobre poblacion encarcelada a una fecha determinada, los presentes a un dia (o sea el
“stock”), y esto con ciertas deficiencias en cuanto a la periodicidad, cantidad de variables y con-
sistencia. Si afirmamos lo anterior en tiempo pasado es debido a que en el afio 2022, por primera
vez el informe SNEEP (2021) incluyo datos sobre ingresos y egresos.

Como habiamos explicado en ocasiones anteriores, en los instrumentos publicados por el SNEEP
constaba el requerimiento de esa informacion a las distintas carceles del pais, sin embargo, esa in-
formacién nunca se habia publicado®. En el ultimo informe, y como presentacion de los datos, se
refieren a este asunto del siguiente modo:

“..se ha incorporado a los informes del SNEEP informacion sobre el caudal de ingresos
y egresos registrados en los establecimientos. Si bien se trata de una variable existente des-
de hace varios afios, anteriormente no fue posible utilizarla debido a problemas de con-
sistencia en los datos (alto nivel de subregistro, problemas de interpretacion de algunas
variables, falta de registros internos compatibles con la categorizacion del SNEEP, etc.). En
esta oportunidad, si bien, permanecen algunos inconvenientes, en particular en relacion
a la falta de datos completos de algunas unidades, se ha optado por sumarla a los infor-
mes.” (SNEEP 2021, pag. 12)

Reproducimos a continuacion los datos del informe antes citado, correspondientes al SPF, aun-
que reelaborados en funcién de concentrarnos en algunas variables”. Realizamos esta presenta-
cion con dos objetivos: por una parte, hacer una primera lectura exploratoria; por otra, comparar
con la informacién que venimos produciendo en el proyecto “Una aproximacion a la medicion de
flujos —ingresos y egresos— de poblacion encarcelada”, asi como los generados en el marco de la Ba-
se de datos de Egresos del SPF producida también por la PPN.

En cuanto a la lectura exploratoria de los datos presentados, lo mas destacable es lo relativo a la
cantidad de egresos de personas procesadas y a las causas de esos egresos. Es asi como la cantidad
de egresos de procesados/as es un poco mas de la mitad de la totalidad de los egresos de todo el
ano, 3.339 de 6.552. Ahora, si bien la proporcién es menor a la que veniamos encontrando para
afnos anteriores en nuestro estudio”, la misma esta demostrando una vez mas cémo la practica del
castigo mds severo, el encierro, se aplica en multitud de casos como parte de un poder de castigar

36 Segun consta en diversas publicaciones del SNEEP, en sus instrumentos de relevamiento se pregunta explicitamente
sobre ingresos y egresos a las distintas carceles del pais.

37 En cuanto a las causas de egresos hay variables que no presentaron casos (fugas, evasiones e indultos) o que no co-
rresponde (entrega a padres), pero en especial dejamos de lado la categoria “traslados” pues esta alude a un tipo de
flujo intrainstitucional que puede referirse a un ingreso/egreso del sistema (si es un traslado desde o hacia una carcel
de otro sistema penitenciario o del ambiro policial) pero que en general no refiere a un ingreso/egreso del sistema ya
que se da entre las propias unidades del SPF. La ambigliedad de esa categoria es una de las mayores inconsistencias de
los datos presentados por la SNEEP.

38 Ver en este mismo informe anual la seccién correspondiente.

39 Para los afios 2021 y 2022 estamos aun en una etapa de procesamiento de la informacion, lo que nos impide una
comparacion estricta. Prevemos publicar un informe sobre flujos actualizado al afio 2022 para junio del presente afio.
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habilitado por las practicas articuladas judicial-policial, pero ciertamente refiidas con el propio
derecho. Al repasar las causas de esos egresos, vemos que las principales categorias (excarcelacio-
nes, cambios de situacion legal, otorgamiento de libertad vigilada*’) remiten a causas cuyas cir-
cunstancias luego la propia justicia considera no ameritan el encarcelamiento. Esto nos lleva a re-

iterar aquello que afirmabamos en nuestros informes previos:

“Lo grave de esta situacion es que la produccion de esas penas pone en evidencia que
muchas de estas personas estaban en condiciones de ser excarceladas desde un principio,
y que no se justificaba el dictado de la prision preventiva durante un proceso cuyo resul-
tado hizo del tiempo de custodia una ‘pena anticipada’. Habiéndoseles impuesto en los
hechos una pena de prision, pero sin que entren, ni siquiera formalmente, en el dmbito de
la ejecucion de la pena y pasando por las situaciones mds precarias e inseguras de la vida

carcelaria.

Tabla: |ngresos al SPF durante el ano 2021

. . Sexo
Tipo de ingreso - - Total
Varon | Mujer Trans
Ingreso Directo 4.228 591 13 4.832
Otra 118 21 4 143
Total 4.346 612 17| 4.975

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP 2021

Tabla: Egresos del SPF durante el ano 2021

Situacion Procesal Causas de egreso Varén | Mujer | Trans | Total
Excarcelacion 1.508 207 1| 1.686

Otros motivos 667 111 0 778

Cambio de Situacién Legal 631 0 0 631

§ Vigilada 46 78 1 125
© Absolucién 31 8 0 39
§ Fallecimiento 28 1 0 29
a Sobreseimiento 15 0 3 18
Falta de Mérito 14 3 0 17

No especificados 16 0 0 16

Total 2.956 408 5| 3.339

40 Estas categorias que mencionamos presentan una ambigledad que limita un andlisis preciso de las practicas judi-
ciales, en especial la categoria de excarcelacién es sumamente amplia ya que entre otras razones puede producirse por

absoluciones, sobreseimientos o faltas de mérito, o agotamiento de la pena al ser impuesta, etc.)
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Situacién Procesal Causas de egreso Varén | Mujer | Trans | Total
Agotamiento de la Pena 1.496 57 0| 1.553
Libertad Condicional
Art.13 CP 631 58 0 689
Otros motivos 466 53 1 520
A Libertad Asistida Art 54
o
3 LEPP 235 16 0 251
c . . . ere .
9 Prisién Domiciliaria Art.33 125 18 0 143
< LEPP
v Indulto 23 0 0 23
Libertad Condicional
Art.53 CP 20 0 0 20
Fallecimiento 13 1 0 14
Total 3.009 203 1| 3.213
Total de egresos 5.965 611 6| 6.552

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP 2021

En cuanto al segundo objetivo que buscamos con la presentacion de estos datos, identificamos
una inconsistencia fundamental en los datos presentados por el informe SNEEP 2021, que es la si-
guiente: la diferencia entre ingresos y egresos debe ser igual a la diferencia entre los stocks de los
dos extremos del periodo, fines del afio 2020 y fines del afio 2021. En otras palabras, si pasamos de
11.470 personas encarceladas a fines de 2020, a 11.266 para fines de 2021, o sea 184 personas menos;
la diferencia de egresos e ingresos debiera ser igual a esa cifra y no de 1.577 como en los datos pre-
sentados. Si consideramos la otra fuente con la que podemos realizar una comparacion, aunque li-
mitada a los egresos de condenados (la ya citada Base de datos de Egresos del SPF de la PPN), vemos
que los datos presentados por el SNEEP (3.213 del SNEEP contra 3.378 de la Base de la PPN) son
bastante consistentes. Lo que nos lleva a pensar que el SNEEP estd prestando un subregistro de in-
gresos y/o que la categoria “traslados™' esta introduciendo una distorsion, en todo caso es una cues-
tion que requiere ser atendida para poder dar cuenta de los flujos de encarcelamiento en el pais.

4.2. ESTUDIO SOBRE LA EVOLUCION DE LAS CONDENAS DE MENOS DE TRES ANOS DE
CUMPLIMIENTO EFECTIVO

En cuanto al sub-proyecto “Acerca de una lectura sobre la cuestion condenatoria” hemos avan-
zado sobre la cuestion de las penas de hasta tres afios de cumplimiento efectivo*?, en este caso ac-
tualizamos los ultimos datos publicados* en el informe: “Evolucién de personas encarceladas -
condenadas- con penas de hasta 36 meses en el SPF - 10° Informe - 2005-2022.

Como hemos desarrollado en otras ocasiones, un aspecto importante de la tendencia creciente del
encarcelamiento en la ultima década, es la importancia de los/as presos/as con condenas a penas cortas
de efectivo cumplimiento, lo cual puede observarse particularmente entre los/as presos/as en el SPE.

41 Ver nota al pie anterior.

42 La primera publicacion de resultados de este estudio se realizé en el Informe Anual de la PPN 2017, a partir de en-
tonces se realizan actualizaciones semestrales, que se publican tanto en los informes anuales como en el sitio web de
la PPN.

43 Correspondientes a setiembre de 2022.
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Como se puede ver en los Graficos 1y 2, desde el afio 2005 en el sistema judicial nacional-fede-
ral se registro el pico mas alto de condenados/as a mas de tres afios de condena (3.948 - el 95,1%
del total de condenados/as) y sucesivamente esa cifra disminuyé considerablemente con leves va-
riaciones hasta el afio 2015 (3.653 - el 89,6% del total de condenados/as). Como contrapartida,
mientras que en el aflo 2005 los/as condenados/as con penas de hasta tres afios representaban so-
lo un 4,9% del total de condenados/as (202 de 4.150), en los afios sucesivos se registraron incremen-
tos sistematicos afo a afo hasta el aio 2010 en que sobrepasan el 10% (12,1% del total de conde-
nados/as) y en los afos sucesivos la linea flucttia en torno del 10%.

Pero es de destacar que el afio 2017 presenta un alza significativa con 811 casos que representan
el 16,1% del total de condenados/as. Como hemos sefialado en los informes anteriores, esa alza
coincide con que a fines de 2016 entra en vigor la ley de flagrancia en CABA. A partir de alli se sos-
tiene el alza hasta 2019 con 1.281, que representan el 20,5% del total de condenados/as. En el afio
2020 se produce un descenso, en el marco de la coyuntura por la pandemia COVID 19, a 964 ca-
sos (17% del total de condenados/as); para el afio 2022, se observan valores que sefialan la vuelta a
la tendencia creciente anterior a la coyuntura COVID con 1.081 casos (17,4%).

Al tomar en consideracion los extremos de la serie podemos destacar el gran incremento de las
penas cortas.

Mientras el total de las personas encarceladas con condena pasé de 4.149 casos en 2005 a 6.160
en 2022 (un incremento de 48,5%), aquellas con penas mayores a 3 afios, presentaron un aumento
menor, pasaron de 3.947 casos en 2005 a 5.127 en 2022 (un incremento de 29,9%); pero, por su par-
te, las penas cortas de menos de 3 afios pasaron de 202 casos en 2005 a 1.081 en 2022 (un incremen-
to de 435.1%), o sea que se cuadriplicaron.

Grafico - Cantidad de condenados/as totales*: desagregado por condenas de mas de

3 anos y condenas de hasta 3 anos en el SPF 2005-2022%. Valores absolutos.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF.

44 En los cuadros de este informe trabajamos con los casos de condenados/as que en las fuentes se encuentran con
datos de tiempo de su condena, en general la falta de datos no es significativa.

45 Del 2005 al 2020 nos basamos en datos del mes de diciembre, pero el listado del SPF de diciembre de 2021 presenta

las columnas correspondientes a tiempos de condena vacios, por tal motivo trabajamos con los datos del mes anterior
de noviembre.
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Grafico - Cantidad de condenados/as totales: desagregado por condenas de mas

de 3 anos y condenas de hasta 3 anos en el SPF 2005-2022. Porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF.

Pasamos ahora a ver los tiempos de condena impuestos, y en cumplimiento, para este grupo de
condenados/as de hasta tres afos.

Vemos en el cuadro siguiente que el afio 2017 es clave en cuanto al aumento absoluto de todas
las categorias, asi como el afio 2019 marca picos también para todas las categorias y el 2021 un
descenso también general. Sin embargo, el cuadro nos muestra que estos movimientos conjuntos
resultan en importancias relativas distintas.

Cuadro - Cantidad de presos/as por tiempo de condena impuesto sobre el total de condenas de

hasta 3 anos - SPF 2005-2022. Valores absolutos.

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2022
hasta 6 meses* 4 14 7 14 6 7 76 154 155
7 a 12 meses 1 40 71 80 45 46 113 176 106
13 a 18 meses 22 31 45 74 47 49 88 151 135
19 a 24 meses 42 47 54 86 43 68 120 147 163
25 a 30 meses 23 20 48 64 50 53 99 138 102
31 a 36 meses 100 100 157 226 173 200 315 515 420
Total 202 252 382 544 364| 423 811 | 1.281| 1.081

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF. * en informes anteriores la categoria

se presentaba comode 1a 6 meses?®,

El cambio mas significativo se da entre las penas mas cortas de hasta 6 meses: hasta 2015 repre-
sentaban valores que no llegaban al 2%, para 2017 llegaban al 9,4% del total de las penas cortas
y dos afios después, en 2019 al 12%; finalmente, aunque habia descendido durante el periodo de la
coyuntura planteada por el COVID-19, presenta el valor mas alto de la serie en 2022 con el 14,3%.

46 La categoria fue presentada en los informes anteriores como de 1 a 6 meses, pero dado que incluye casos de penas
de dias la denominacién mas exacta es hasta 6 meses.

47 Proceso de incremento que como hemos destacado en informes anteriores comienza a fines de 2016.
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La categoria siguiente, las penas de 7 a 12 meses, presenta una evolucion particular con un pico
en el afo 2009, 18,6%, descenso hasta 2015 y luego un ascenso que acompaiia el ciclo abierto en
2017, para finalmente presentar un descenso importante en 2022 con 9,8%. Las penas de 13 a 18
meses presentan para toda la serie una fluctuacion en torno al 10%, y para el afio 2022 un 12,5%
(aunque su proporcién mas alta se dio en 2021 con 13,3%).

Cuadro 2 - Porcentaje de presos/as por tiempo de condena impuesto sobre

el total de condenas de hasta 3 anos - SPF 2005-2022. Porcentajes.

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2022
hasta 6 meses* 2,0 5,6 1,8 1,5 1,6 1,7 94| 120]| 143
7 a 12 meses 54| 159 186]| 143| 124| 109| 139 137 9,8
13 a 18 meses 10,9 12,3 11,8 10,7 12,9 11,6 10,9 11,8 12,5
19 a 24 meses 20,8 18,7 14,1 13,2 11,8 16,1 14,8 11,5 15,1
25 a 30 meses 11,4 7.9 12,6 12,1 13,7 12,5 12,2 10,8 9,4
31 a 36 meses 495 39,7| 41,1| 482 475| 473| 388| 40,2| 389
Total 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SNEEP y del SPF. *

en informes anteriores la categoria se presentaba como de 1a 6 meses.

O sea, las tres categorias de penas mas pequeiias presentan, aunque con distintas modulaciones,
una tendencia a aumentar su importancia relativa en el conjunto de las penas cortas. Por el contra-
rio, las tres categorias siguientes, muestran una tendencia a perder peso relativo, aunque la cate-
goria de mayor importancia en el conjunto, 31 a 36 meses, presenta una fluctuacién con una recu-
peracion de importancia en 2019, luego de haber llegado a un piso del 38,8% en 2017, pero vuelve
a la baja para el afio 2022 llegando a 38,9%.

Debe tenerse presente que en aquella categoria de penas de hasta 6 meses nos encontramos con
casos en que se han impuesto penas de 15 dias, un mes, dos, tres y cuatro meses y dias, es decir, pe-
riodos de tiempo decididamente cortos en los que a la administracion penitenciaria se le hace im-
posible cualquier aplicacion de la ley de ejecucion de la pena, ni siquiera las fases iniciales de obser-
vacion y “diagndstico”. Esto ultimo en términos de régimen penitenciario implica que las personas
no llegan ni a una primera calificaciéon que les permita acceder a espacios de conducta teniendo que
cumplir la pena en los peores espacios de encierro: los pabellones de ingreso. A la vez, estos tiem-
pos tan cortos hacen totalmente ficcional el papel de los juzgados de ejecucion penal, que llegan a
tomar conocimiento de los nuevos detenidos a cargo cuando ya han cumplido la pena.

Por eso, en el marco de este Estudio Tematico de Investigacion, debemos reafirmar el claro “aban-
dono” de los fines resocializadores de la pena, y confirmar la captura regular de las agencias del
sistema penal, en particular la “funcién politica” de la agencia judicial en relacion con el gobierno
punitivo severo sobre una poblacidon que pertenece a determinados sectores sociales (los mas em-
pobrecidos) solo con fines de castigo, control, distribucion y regulacion de estas poblaciones.
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5. ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE ENCARCELAMIENTO EN ARGENTINA,
CRITICAY APORTES A LA CONSTRUCCION DE INFORMACION CUANTITATIVA

Este apartado da cuenta de resultados producidos por el Departamento de Investigaciones en el
marco del estudio tematico (de cardcter permanente): “El Estado y la produccion de informacion.
Deficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de datos. El caso Argentina. La produc-
cion estadistica a nivel nacional, regional y mundial sobre la poblacion encarcelada™®. Apunta a
realizar una lectura critica de las estadisticas oficiales, y a su vez, producir informacion que dé
cuenta de la dimension real del encarcelamiento en el pais, con el objetivo de aportar a una poli-
tica de intervencion en el marco de un organismo de control y proteccion de los derechos huma-
nos de las personas detenidas. En esta oportunidad realizamos una lectura critica de los datos so-
bre poblacion encarcelada publicados por el SNEEP en su informe 2021, y presentamos datos so-
bre personas detenidas en centros de detencion policial, y con arresto y prision domiciliaria, re-
flexionando sobre la relacion entre esos tres ambitos de encarcelamiento. Luego presentamos una
serie temporal actualizada sobre la cantidad de encarcelados/as en el pais entre 1996 y 2021 des-
tacando algunos casos provinciales. A continuacion, presentamos resultados preliminares, a par-
tir de relevamientos propios de la PPN, sobre personas con causas federales o nacionales deteni-
das por fuera del SPF. Y finalmente, presentamos otra serie que se focaliza en los ultimos nueve
afios con una proyeccion de la cantidad de encarcelados/as a nivel nacional para fines de 2022.

Las estadisticas oficiales sobre encarcelamiento en Argentina. Una lectura critica del informe
2021 del SNEEP

En noviembre de 2022 la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion public6 los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena (SNEEP) correspondientes al afio 2021%.

Segun este informe en Argentina los presos y las presas, contando solo las personas detenidas

en unidades de detencion “penitenciaria’™®, llegaron a 101.267 a fines de 2021, arrojando, una
tasa de 221 cada 100 mil habitantes.

Siguiendo con la misma fuente, SNEEP 2021, si se contabilizan las 12.807 personas detenidas
en comisarias de todo el pais® las personas presas en 2021 ascendian a 114.074 y, por lo tanto,
representaban una tasa de 249 personas cada 100 mil habitantes.

48 La produccion de informacién para este proyecto se enmarca en el “Programa Técnico de Construccion y Andlisis de In-
formacién sobre Fuentes Secundarias”, que consiste en la consolidacién de un corpus empirico en base a fuentes secun-
darias para la produccion de estudios tematicos de investigacién. Estas fuentes secundarias son tanto informes
estadisticos (como el SNEEP) asi como una serie de registros administrativos producidos por distintas agencias e incluso
por otras areas de la PPN.

49 Los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP) son producidos y publicados
por la Direccién Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién (DNPC). Se
puede acceder a los informes SNEEP desde aqui:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas/sneep

50 En verdad los informes SNEEP incluyen en la categoria de centros penitenciarios los centros de detencion policiales
de las provincias de Chubut, La Pampa y Neuquén.

51 En este informe SNEEP 2021 se han incorporado las personas encarceladas en Alcaldias y Comisarias de la Policia de
CABA que, como destacamos el afio pasado, el SNEEP 2020 no reporté.
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Por otra parte, si consideramos a las 11.980 personas con arresto o prision domiciliaria®, tene-
mos un total de 126.054 personas con privacion de la libertad y/o restricciones a la libertad que
representaban una tasa de 275 personas cada 100 mil habitantes.

No se puede cerrar aqui el nimero de personas con privacion de la libertad y/o restricciones a
la libertad en el marco de causas penales. Por una parte, no hay informacion actualizada sobre
nifios, nifias y jovenes en condiciones de privacion de libertad, tampoco de personas en clinicas
psiquiatricas y en comunidades terapéuticas internadas en esas instituciones en el marco de cau-
sas penales

Evolucion de la distribucion del encarcelamiento entre detenciones penitenciarias, policiales
y domiciliarias 2019-2021

Con los datos existentes podemos comparar la distribucién del encarcelamiento en distintos
ambitos entre 2019 y 2021 y de ese modo evaluar el impacto de la coyuntura planteada por el CO-
VID-19 y su evolucion posterior. Si tomamos solo los datos del dmbito penitenciario, entre los afios
2019 y 2020, vemos un descenso del encarcelamiento, con el paso de 100.634 en 2019 a 94.944 en
2020, 5.690 personas menos, lo que representa un descenso de 5,7%. Pero para el afio 2021 ya hay
una recuperacion de los valores, con 6.323 personas mas que el aiio anterior, con un resultado final
de un incremento de 0,6% entre 2019 y 2021. Sin embargo, la cantidad total de encarcelados en el
mismo periodo se incrementé en un 7.2%, pasando de 117.609 en 2019 a 126.054 en 2021. Como ve-
remos a continuacion lo que se produjo fue un cambio en la distribucion entre las modalidades de
encarcelamiento, con un aumento de la importancia relativa en el total de las personas encarcela-
das de aquellas que lo estan en centros de detencion policiales: del 7,5% en 2019 al 10,2% en 2021; y
las personas con arrestos o prisiones domiciliarias que pasaron del 7,0% en 2019 al 9,5% en 2021.
Veamos esto con mas detalle a continuacion.

Cuadro comparativo de la distribucion del encarcelamiento entre 2019 y 2021

2019 2020 2021 Incremento
Penitenciario 100.634 | 85,6% 94.944| 799% | 101.267 | 80,3% 0,6%
Policias 8.771 7,5% 12.077 10,2% 12.807 | 10,2% 46,0%
Domiciliarias 8.204 7,0% 11.827 10,0% 11.980 9,5% 46,0%
Total 117.609 | 100,0% ( 118.848 | 100,0% | 126.054 | 100,0% 7.2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Reportes Estadisticos de la PPN e informes SNEEP y
del Relevamiento Nacional sobre Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional

de Politica Criminal.

Durante el afio 2020 se le dio mucha trascendencia en la opinién publica a la aplicacion de arres-
tos y prisiones domiciliarias, y efectivamente, como vemos en el cuadro siguiente, aquellas aumen-
taron: de 8.204 en 2019 a 11.827 en 2020, un aumento de 3.623 personas, lo que representa un in-
cremento de 44,2% entre esos afios. Sin embargo, esta cantidad no compensaba la caida en el am-
bito penitenciario, lo que podria llevar a pensar en un descenso de las detenciones. Sin embargo,

52 Elinforme SNEEP 2021 da cuenta de estos datos, aunque se puede encontrar un desarrollo més detallado en los in-
formes del Relevamiento Nacional sobre Personas Detenidas con Prision Domiciliaria y Vigilancia Electrénica (DNPC) de
los afios 2019 a 2021.
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al considerar las personas encarceladas en centros de detencién policiales, esta impresion se des-
miente de inmediato. La cantidad de personas detenidas en centros policiales aumentd: de 8.771
en 2019 a 12.077 en 2020, un aumento de 3.306 personas, lo que representa un incremento de 37,7%;
alcanzando una cifra récord para los ultimos 20 afnos>. Tanto las detenciones domiciliarias como
las policiales volvieron a incrementarse en 2021, en 153 casos las primeras, y en 730 casos las se-
gundas (superando el récord del afio anterior). Esto indica que las expansiones de ambas modali-
dades de detencion ocurridas durante la coyuntura del COVID-19 se han consolidado en el mar-
co del crecimiento del encarcelamiento como tendencia de largo plazo. Esto ultimo se confirma a
partir de los datos parciales, para algunas jurisdicciones, del afio 2022, que como veremos mas
adelante, siguen en ascenso. Asimismo, hay que destacar especialmente que desde un organismo
de control el aumento de personas en espacios policiales —comisarias y alcaidias- implica un agra-
vamiento de las condiciones de detencién gravisimo y marca una sefial de alarma sobre las con-
diciones de detencion de miles de personas que requiere seguimiento.

Al considerar las tres modalidades juntas pasamos de 117.609 en 2019 a 118.848 personas encar-
celadas en el afio 2020 lo cual contrasta con la idea de una baja del encarcelamiento durante la
pandemia. Lo que se produjo, en el marco de las medidas tomadas durante la pandemia, fue un es-
tancamiento y una redistribucion para una pequeia parte del encarcelamiento. Por otra, la baja en
el ambito penitenciario no fue homogénea en todo el pais, hay provincias que presentaron creci-
miento en el ambito penitenciario. Practicamente se puede decir que las 5.600 personas menos en
ambitos penitenciarios, entre 2019 y 2020, se repartieron por igual entre prisiones y arrestos do-
miciliaros, por una parte; y detenciones en comisarias y alcaldias policiales, por otra. Lo cual tam-
bién contrasta con otra idea extendida: que hubo un aumento desmesurado de arrestos y prisiones
domiciliarias, o en términos del sentido comuin mediatico de las “liberaciones” y de los “benefi-
cios™* para los/as preso/as.

Pero ese comportamiento de baja de encarcelamiento penitenciario, como vimos al principio de
este apartado, se revirti6 en el afio 2021 e impactd fuertemente en el conjunto del encarcelamiento
que llegé a 126.054, con 7.206 personas encarceladas mas que el afio anterior, haciendo que el in-
cremento en relacion con el afio 2019 sea del 7,2%. Parece asi consolidarse una distribucion rela-
tiva del encarcelamiento distinta a la que se venia dando antes de la pandemia, aunque mantenien-
do la tendencia general al aumento del conjunto.

Encarcelamiento en centros de detencion policiales

El aumento del encarcelamiento en centros de detencién policiales es una tendencia que viene
acompanando a la inflacién del encarcelamiento en general desde un poco mas de un lustro, co-
mo puede verse en el grafico siguiente:

53 La publicacion sobre detenidos en centros de detencion policiales ha sido discontinua, pero de los afios en que se
publicaron datos sélo se llega a cifras similares en: 2002 con 11.344y 2004 con 10.879.

54 Si bien en términos de las condiciones de vida el otorgamiento de una prisién domiciliaria puede significar un mejo-
ramiento para la persona afectada, es al menos controvertido considerarlo de ese modo en términos generales, ya que
no deja de ser una sujecién penal-punitiva y en especial en cuanto a las responsabilidades y obligaciones del Estado en
el marco de lo que prescribe la ejecucién de la pena.
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Grafico sobre cantidad y evolucion de la poblacion encarcelada

en centros policiales de detencion — Argentina — 2013 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proveidos por SNEEP y
Reporte Estadistico de la PPN.

Esto se debe a dos tendencias: por una parte, una mayor captura policial: muchas de las perso-
nas consideradas por estos datos se corresponden con detenciones a la espera de las primeras re-
soluciones judiciales (tipicamente la decision sobre prisiones preventivas o solturas) que estan va-
rios dias detenidas y que luego recuperan su libertad o pasan a los sistemas penitenciarios. En
contextos de auge del encarcelamiento, el aumento de personas en comisarias refleja una mayor
circulacion por el sistema penal. Pero sin datos de detenciones totales por afio, o sea del flujo de
personas que pasan anualmente por centros de detencion policiales, estos datos, que correspon-
den al stock de un dia, son sdlo indicativos.

Pero, ademas, el alojamiento en dependencias policiales se esta produciendo por largos periodos
e incluso en forma permanente. Esos datos, de crecimiento de detenciones en comisarias, se dan
en contextos de saturacion de las unidades penitenciarias, en especial en algunas jurisdicciones,
(Provincias Buenos Aires y Santa Fe como casos tipicos). De modo que dan cuenta de que muchas
personas pasan semanas, meses y hasta afios en esos lugares, no sélo en caracter de procesadas si-
no incluso después de haber sido condenadas.

La tendencia al encarcelamiento en centros de detencion policiales se acelerd durante el afio 2020
en el marco de la coyuntura planteada por el COVID-19, adquiriendo una dindmica propia y con-
traria al encarcelamiento penitenciario, pero no desarticulada de este ultimo. Dado que, en prin-
cipio, esto obedecid a una agudizacion de la segunda tendencia antes descripta, en el marco de
medidas administrativas que retrasaron el ingreso a las unidades penales. Un caso emblematico
es el de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Unidades del SPF ya que, hasta
principios del afio 2020, raramente las personas detenidas pasaban mas de 48hs en las Alcaldias
de la Ciudad. Por el contrario, a partir de la limitacion al ingreso al SPF, no sdlo se colmaron las
alcaldias de la CABA, sino que se reabrieron calabozos que estaban clausurados en las comisarias,
esto se agudizd atin mas en el afio 2022.
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Arrestos y prisiones domiciliarias

A partir del ano 2021 la Direcciéon Nacional de Politica Criminal (productora de la SNEEP) co-
menzo a publicar el “Relevamiento Nacional sobre Personas detenidas con Prision Domiciliaria”,
habiendo publicado ya informes sobre los afios 2019, 2020 y 2021. Estos informes vienen a llenar
un vacio ya que no habia informacidn sobre las personas bajo arresto o prision domiciliaria en el
pais®, solo se venia dando cuenta en los informes SNEEP de datos parciales, para algunas juris-
dicciones.

Los arrestos y prisiones domiciliarias fueron puestos en el centro del debate publico en el marco
de la coyuntura ASPO, en tanto fue planteada como medida alternativa a la prisiéon de cumpli-
miento efectivo en dependencias penitenciarias. A continuacién, presentamos informacién de am-
bos informes antes citados de modo comparativo para los afios 2019, 2020 y 2021 a nivel nacional
y para el ambito federal-nacional.

Datos nacionales: Claramente si vemos el cuadro siguiente comprobamos que, a nivel nacional,
hubo un importante aumento de su utilizacion, pasando de 8.204 personas con estas medidas en
2019, a 11.827 en 2020, lo que representa un crecimiento del 44.2%. Al comparar los datos sobre
algunas variables se ponen en duda ideas sobre la utilizacion de estas medidas que han tenido cier-
ta difusion.

Cuadro sobre cantidad de la poblacion con arresto o prision

domiciliaria por uso de dispositivo -— todo el pais 2019 - 2021

2019 2020 2021 ab'::{:t';“:gtfm
Con dispositivo 3.839|  46,8% 4914 41,5% 6216 51,9% 61,9%
Sin dispositivo 4365|  53.2% 6.913| 585% 5764 | 48,1% 32,1%
Total 8.204| 100,0% 11.827| 100,0% | 11.980 | 100,0% 46,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes del Relevamiento Nacional sobre
Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional de Politica Criminal.

Una de esas ideas es que las prisiones domiciliarias se utilizaron, en el marco de la coyuntura
por el COVID-19, para liberar presos y presas de la carcel. Ahora bien, si consideramos que en ge-
neral para aquellos que pasan de la carcel a la prision domiciliaria, se utilizan dispositivos de vi-
gilancia electrénica, vemos que no fueron estos tltimos quienes mas se incrementaron, entre 2019
y 2020, sino aquellas medidas de arresto y prision domiciliaria sin dispositivo (58,5%). Esto ultimo
estaria indicando que en el marco de la coyuntura por el COVID-19, hubo un mayor uso del arres-
to domiciliario en etapas iniciales del proceso por parte de la justicia®®. Sin embargo, el informe
del afio 2021 muestra una reversion de la antedicha tendencia con una disminucién relativa y ab-
soluta (1.149 casos menos) de los arrestos y prisiones sin dispositivo, como veremos mas abajo, la
mayoria de ese descenso corresponde al ambito federal-nacional.

55 A partir del informe SNEEP 2016 se dej6 de contabilizar a las personas con monitoreo electrénico en la Provincia de
Buenos Aires, las cuales se contabilizaban en los informes previos, esta decisién afecté la comparabilidad del conjunto
de los datos por cuanto alin no se hizo ninguna correccién de la serie histérica nacional. Por nuestra parte hemos dado
cuenta de estos cambios, y del impacto de la distorsién que provocan, en los Informes Anuales de la PPN 2017, 2018,
2019y 2020.

56 Lamentablemente los informes de la DNPC no distinguen entre arrestos (detenciones en el marco de un proceso ju-
dicial) y prisiones domiciliarias (cumplimiento de pena), lo cual permitiria contrastar nuestras inferencias.
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En el mismo sentido la gran cantidad de casos de situacion procesal indeterminada, en el afio
2020, también podria ser un indicador de arrestos recientes, ya que estos que representaban solo
el 1,3% en 2019 pasaron al 14,1% en el afio 2020 y bajaron al 6,9% en el afio 2021.

Cuadro sobre cantidad de la poblacion con arresto o prision domiciliaria por

genero - todo el pais 2019 - 2021

Varon 5.801 70,7% 8.756 74,0% 8.843 73,8% 52,4%
Mujer 2.393 29,2% 3.053 25,8% 3.115 26,0% 30,2%
Trans 10 0,1% 18 0,2% 22 0,2% 120,0%
Total 8.204 ( 100,0% 11.827 100,0% ( 11.980 | 100,0% 46,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes del Relevamiento Nacional sobre

Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional de Politica Criminal.

Otra idea bastante extendida es que los arrestos y prisiones domiciliarias se aplicaron, durante
la coyuntura planteada por el COVID-19, sobre todo en el caso de mujeres. Es claro que este tipo
de medidas se utiliza mas sobre mujeres que sobre varones, es asi como representan el 26% de las
medidas en el afio 2021 mientras que, en las carceles, las mujeres, representan el 3,8% del total de
personas encarceladas. Pero en el marco del COVID-19, la importancia relativa de las mujeres dis-
minuyd, y su incremento (30,2%) fue menor que el de los varones (52,4%) entre 2019 y 2021.

Datos del ambito federal-nacional: A continuacion, hacemos foco en aquellas personas con arres-
to o prisién domiciliaria del ambito federal-nacional para los afios 2019, 2020 y 2021.

Lo primero a destacar es que, para las jurisdicciones federal y nacional, no hay datos de arrestos
y prisiones domiciliarias sin dispositivo para el afio 2019%, esto hace que para la serie completa
solo se pueda analizar la evoluciéon de aquellos con dispositivo.

Asi los arrestos y prisiones con dispositivo se incrementaron entre 2019 y 2020, en el marco de
la pandemia, aunque en términos absolutos el aumento de 368 personas -de 791 en 2019 a 1.159
en 2020- explica muy poco del descenso en la cantidad de personas encarceladas en el SPF entre
esos aflos. Luego en 2021 se estabiliza ese tipo de arrestos con 1.191 casos. Ahora lo que se presen-
ta como significativo es la caida de las personas con arresto o prision domiciliaria sin dispositivo
entre 2020 y 2021, con 764 casos menos (cayé a menos de la mitad del afio anterior) representan-
do, como adelantamos mas arriba, la mayoria de la caida dada a nivel del conjunto del pais.

57 En el informe 2019 se aclara que esos datos “no estaban consolidados”, pero en los informes 2020 y 2021 se consi-
dera el valor “0" para esa categoria durante 2019 sin mas aclaraciones.
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Cuadro sobre cantidad de la poblacion con arresto o prision domiciliaria
por uso de dispositivo ambito federal-nacional - 2019 - 2021

2019 2020 2021
Con dispositivo | 791 100,0% | 1.159 46,0% 1.191 66,6%
Sin dispositivo 0,0% | 1.362 54,0% 598 | 33,4%
Total 791 100,0% | 2.521 100,0% 1.789 | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes del Relevamiento Nacional sobre
Personas detenidas con Prision Domiciliaria, de la Direccion Nacional de Politica Criminal.

La evolucion del encarcelamiento penitenciario en el pais 1996-2021

Presentamos la serie histérica de personas encarceladas en Carceles y Alcaldias®® del afio 1996
al 2021, periodo de 25 afios en el cual la cifra llegd a cuadruplicarse. Vemos que desde 1996 y has-
ta el afo 2005 el incremento es incesante, con una fuerte aceleracion entre los afios 2000 y 2003,
con un crecimiento promedio del 11%. El incremento mas pronunciado de toda la serie se da entre
los afios 2001 y 2002 en que las personas encarceladas aumentan en un 12,9%. El aumento sigue
hasta 2005 y luego se revierte, produciéndose una suerte de meseta hasta 2009 en que se vuelve al
nivel de encarcelamiento de 2005. En el periodo siguiente, entre 2009 y 2013, el promedio de in-
cremento es de 3,3%, y a partir de 2013 se acelera duplicaindose el incremento anual, con un pro-
medio de 6,8% hasta 2016. Entre 2016 y 2017 se produce una nueva aceleracién con un incremen-
to de 11,8% la mayor desde 2003, a partir de alli se da un desaceleramiento del crecimiento, con
incrementos de 10,4% en 2018 y de 5,9% en 2019, entre este ultimo afio y 2020 se produce un de-
crecimiento de -5,5%. El afio 2020 representa un hito, en tanto es la primera vez, en 13 afios, que
se produce un descenso absoluto de la cantidad de personas encarceladas en centros penitenciarios
(esto habia sucedido con anterioridad en los afios 2006 y 2007)>°.

Grafico sobre cantidad y evolucion de la poblacion presa

en unidades penales de todo el pais entre 1996 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB.

58 Podemos hacer la serie de modo consistente con los datos de la Provincia de Buenos Aires a partir de 2014, ya que
la realizamos a partir de la misma fuente que utiliza el SNEEP. Esto nos permite, por una parte, sumar las Alcaldias De-
partamentales, que no se incluyeron en el SNEEP hasta 2018, y por otra, restar los casos de personas con monitoreo
electroénico (arrestos o prisiones domiciliarias) en la Prov. de Buenos Aires desde ese afio.

59 Aunque como hemos sefialado mas arriba esto fue la consecuencia de una redistribucién del encarcelamiento con
el aumento del alojamiento en comisarias y de los arrestos y prisiones domiciliarias.
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Sin embargo, como venimos analizando, ese descenso del afio 2020 no se convirtié en tenden-
cia, sino que por el contrario el afio 2021 marca la recuperacion de la tendencia alcista en cuanto
a encarcelamiento con un incremento de 6,6%. Tendencia que como veremos mas adelante, al con-
siderar los datos parciales publicados para el afio 2022, se sigue consolidando.

La evolucion del encarcelamiento penitenciario en las provincias (casos destacados) 1996-2021

Si desagregamos el conjunto nacional por provincias en cuanto a cantidad de detenidos en dis-
tintos servicios penitenciarios®’, vemos que para fines de 2021 el 88,9% de los/as presos/as en Ar-
gentina se alojan en cdrceles provinciales y el 11,1% en carceles federales/nacionales. Del total de
presos y presas en carceles del pais (sin considerar comisarias), el 45,9% se encontraba alojado/a
en unidades penales dependientes del Servicio Penitenciario Bonaerense®, esto plantea el peso de-
terminante de la evolucion de este distrito en el conjunto. Sin embargo, la mayoria de las provin-
cias acompanan la tendencia de la Provincia de Buenos Aires, aunque esta provincia y algunas mas
concentran una gran proporcion de presos/as. Es asi como 83,3% del total de las personas presas
al 2021 en el pais se concentraban en seis servicios penitenciarios (cinco provinciales y el Servicio
Penitenciario Federal): Buenos Aires (46.437), Servicio Penitenciario Federal (11.286), Cérdoba
(10.409), Santa Fe (7.089), Mendoza (5.191), y Salta (3.893), todos presentan incrementos en el largo
plazo. Entre afio 2020 y 2021 estos servicios penitenciarios tuvieron incrementos absolutos, salvo
el SPF que present6 una leve disminucion. Mas alla del incremento general no hubo cambios en
la posicion relativa de estas provincias. En el cuadro siguiente presentamos la evolucion de los/as
presos/as en estos servicios penitenciarios entre 1996 y 2021.

Cantidad de personas presas segln principales

servicios penitenciarios (1996-2021)

1996 2000 2005 2010 2015 2021 % del total a 2021
Buenos Aires 10.043 15.012 24.721 26.903 33.482 46.437 45,9%
SPF 6.112 7.146 9.625 9.523 10.274 11.286 11,1%
Cérdoba 3.112 4.582 5.484 5.862 6.802 10.409 10,3%
Santa Fe 1.394 1.784 2.217 2.572 3.027 7.089 7.0%
Mendoza 1.097 1.954 2.464 2.626 3.862 5.191 5,1%
Salta 1.280* 1.490 1.707 1.925 2.602 3.893 3,8%
Total del Pais 25.163 37.885 55.423 59.227 72.693 101.267 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB,

sin tener en cuenta a detenidos con monitoreo electronico en Bs. As.*Corresponde a 1997.

Si tomamos como punto de partida el afio 2000 (el primero con datos para todas las provincias
del pais) siempre se mantuvieron estos 6 servicios penitenciarios como aquellos con mayor canti-
dad de detenidos. El iinico cambio es la posicion de Santa Fe que remplazé a Mendoza en el cuar-
to lugar a partir del afio 2017. Pero, en relacion con estas provincias, debe destacarse lo siguiente:
por una parte, Santa Fe es la provincia que histéricamente tenia mayor proporcion de presos/as en
comisarias, lo que comenzd a revertirse a partir de 2016 con la construccion de nuevas carceles®.

60 En lo que sigue no sumamos a los detenidos bajo vigilancia con dispositivos electrénicos.

61 Las Alcaldias Departamentales Bonaerenses dependen directamente del Ministerio de Justicia de la Provincia, aunque
su personal es del SPB.

62 Aunque poco a poco esto se haido revirtiendo y Santa Fe fue aumentando nuevamente los presos y presas en comisarias.
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Por lo tanto, el aumento en esta provincia no refleja sélo un aumento del encarcelamiento, sino a
la vez una penitenciariacion (y por tanto ingreso a las estadisticas) de personas presas que afios
anteriores se alojaron en comisarias. Por otra parte, durante el afio 2018, en Mendoza se puso en
funcionamiento el CPF VI, con lo cual su disminucién de peso relativo no obedece tanto a un me-
nor ritmo de encarcelamiento como al traspasamiento de parte de presos/as federales de las car-
celes de la provincia al SPF. Esto plantea una tercera cuestion con respecto al SPF: éste no aloja a
todas las personas presas de la jurisdiccion federal ya que, en el afio 2021, 1.805 presos/as federales
se encontraban alojados/as en Servicios Penitenciarios Provinciales. Estas aclaraciones son nece-
sarias para alertar sobre la siguiente cuestion: que la evolucion del encarcelamiento en cada servi-
cio penitenciario no es un indicador directo de las practicas de captura policial en cada distrito y
de la refrenda judicial de esas capturas. Este proceso esta mediado tanto por las detenciones en
comisarias (muy altas, por ejemplo, en Provincia de Buenos Aires y Santa Fe, como en los escua-
drones de Gendarmeria y delegaciones de Prefectura en el Norte y Litoral de Pais que restan pre-
sos al SPF), como por el traspasamiento de presos/as entre servicios penitenciarios.

Cuando nos centramos en las tasas de encarcelamiento (personas presas en servicios peniten-
ciarios sobre poblacion provincial) es de destacar que casi todos los distritos muestran crecimien-

to de sus tasas, lo que indica un crecimiento del encarcelamiento mayor que el poblacional.

En el cuadro siguiente se muestran las tasas para las provincias que tienen, al 2021, una tasa de
encarcelamiento mayor que la de conjunto del pais®.

Tasa de encarcelamiento cada 100 mil hab. segin provincia (2010-2021)

Provincia 2010 | 2015 | 2021 | Variacion % 2010-21
Cérdoba 171 191 274 58%
Salta 174 195 270 74%
Buenos Aires 148 205 262 53%
Mendoza 155 205 258 75%
San Juan 113 177 227 101%
Nacional 146 169 221 51%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB

Cabe destacar que las cinco provincias que tienen tasas mayores que la nacional siguen siendo
las mismas que en el afo anterior. El cambio significativo, con respecto al afio anterior, se da en
la relacion entre esas provincias, ya que Cérdoba super6 a Salta y se colocd en primer lugar, con la
tasa mas alta del pais. De modo que, si bien la Provincia de Buenos Aires es relevante porque in-
volucra a la mayor cantidad de encarcelados, esto no resta importancia a la contribucién que ha-
cen otras provincias. Esto es asi no sélo por sus aportes cuantitativos, sino porque presentan ca-
racteristicas similares a la dindmica bonaerense, tanto en su aspecto relativo (el encarcelamiento
aumenta mas que la poblacién en general) como dindmico (ritmos de aumento similares y atin
mayores).

63 Aqui debe destacarse la siguiente cuestion: la falta de datos fidedignos sobre la cantidad de presos/as en la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires nos obliga a calcular la tasa de encarcelamiento considerando Unicamente las personas
presas de las jurisdicciones Nacional y de la Ciudad en el SPF.
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Evolucion del encarcelamiento de las jurisdicciones federal — nacional, personas alojadas en centros
de detencion no pertenecientes al SPF

Durante el afio 2022 hemos puesto en marcha un proyecto de caracter permanente: denomina-
do “Relevamiento de personas encarceladas de jurisdiccion federal y nacional en centros de deten-
cion no pertenecientes al SPF”. Se trata de un proyecto interareas, que implica la colaboracién y
coordinacién de: la Direcciéon General de Delegaciones Regionales; el Area de Centros de Deten-
cién No Penitenciarios; y el Departamento de Investigaciones. El proyecto se fundamenta en una
serie de emergentes: por una parte, en el marco de los informes estadisticos se ha venido dando
cuenta de la cantidad de presos y presas de jurisdicciones nacional y federal en servicios peniten-
ciarios provinciales a partir de informacién producida por el SNEEP, pero esta no se encuentra
actualizada lo cual implica un déficit en cuanto a la valoracion de este fenémeno, especialmente
en términos de intervencion. Por otra parte, durante los tres ultimos afios (y especialmente en el
marco de la coyuntura planteada por el COVID 19) se han producido circuitos de encarcelamien-
to por fuera del SPF en tanto este ha establecido procedimientos de admision que limitan el ingre-
so de detenidos/as. Hay dos situaciones particularmente agudas que hemos detectado desde la
PPN: 1) Jujuy y Salta, donde la cantidad de detenidos/as federales en los escuadrones de la GNA
es elevada y pasan a las Unidades Penitenciarias del SPF de acuerdo con los “cupos” que este esta-
blece; y 2) la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde se viene produciendo un aumento soste-
nido de presos y presas en dependencias de la policia local.

Estas cuestiones plantean la necesidad de realizar un seguimiento de las personas encarceladas
por fuera del SPF a fin de que este organismo pueda efectuar politicas orientadas a garantizar los
derechos de esas personas. Por lo tanto el proyecto tiene como objetivo fundamental: La produc-
cion de informacion fehaciente y actualizada sobre cantidad y distribucion de presos y presas fede-
rales y nacionales en centros de detencion no pertenecientes al SPF.

Implementacién: Durante la primera etapa del proyecto (primer semestre de 2022) se procedio6
al disefio de procedimientos e instrumentos para la recoleccion de la informacién®, su procesa-
miento y andlisis. Y la programacién de su implementacion por las tres dreas involucradas con la
realizacion de reuniones con los equipos de las areas involucradas. En una segunda etapa (segun-
do semestre) se realizé una prueba piloto de relevamiento, la recoleccién y procesamiento de la
informacién y una evaluacion de los logros y dificultades que culminé con una reunién con los
delegados regionales en noviembre de 2022. Como resultado de la evaluacion se ajustaron los pro-
cedimientos de los relevamientos, especialmente teniendo en cuenta la diversidad institucional
que dio como resultado una importante heterogeneidad en cuanto a las modalidades de respues-
tas. Ademas, a partir de la evaluacion de estas dificultades, se estableci6 el objetivo de la produc-
cion de dos informes de caracter semestral para el afo 2023 que den cuenta de la cantidad de per-
sonas alojadas en centros de detencion no pertenecientes al SPF para fines de 2022 y para media-
dos de 2023, dando inicio al proceso de relevamiento para el primer informe semestral en diciem-
bre del afio 2022. Actualmente estamos en la etapa de reunion de la informacion relevada y su
sistematizacion y procesamiento para la produccion del informe correspondiente a finales de 2022.

64 A las distintas instituciones penitenciarias y policiales se les requiere informacién en cuanto a la cantidad de per-
sonas encarceladas con causas federales o nacionales, asi como informacién sobre encarcelados totales como datos
de contexto. Y por otra parte los listados de los/as encarcelados/as federales o nacionales con informacién tal como:
género, edad, situacion procesal (para condenados tiempo de pena impuesto), delito imputado, juzgado o tribunal a
cargo, lugar de detencién y fecha desde la que se encuentra detenido. Informacién que es relevante no sélo en términos
informativos sino para el seguimiento e intervencién en esos casos.
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A continuacioén, presentamos un cuadro con los resultados preliminares obtenidos en la prueba
piloto. Si bien los datos no son exhaustivos, en tanto faltaron respuestas de algunas instituciones
penitenciarias y policiales (o las respuestas fueron incompletas), no deja de ser impactante que se
hayan relevado un total de 3.403 personas encarceladas, por causas federales o nacionales, por fue-
ra del SPF. Ya que esta cifra es equivalente al 30% de las personas encarceladas en el SPF. A conti-
nuacion, el cuadro con el detalle de los datos relevados:

Cuadro del relevamiento (junio-octubre) de personas encarceladas por causas federales
o nacionales en centros de detencion no pertenecientes al SPF

Policias Perfietlt'e\:':gg:ios Fuerzas Federales Totales
Prov. Prov.
GNA PNA PFA PSA
Buenos aires s/d 487 12 37 95 22 653
Catamarca s/d 72 3 75
Cérdoba s/d 396 1 397
Corrientes 43 26 31 34 24 158
Chaco 23 s/d 12 6 4 45
Chubut 35 1/ 1 10 46
Entre Rios 28 s/d 1 10 42
Formosa s/d 7 8 5 23
Jujuy 0 0 4 4
La pampa s/d /11 1
La Rioja s/d 14 2 16
Mendoza 26 85 2 4 117
Misiones 79 46 55 31 20 231
Neuquén 1 1 1 2 5
Rio negro s/d 7 7
Salta s/d 0 4 4
San Juan s/d 136 136
San Luis 1 82 1 84
Santa Cruz 5 /11 2 7
Santa Fe 85 s/d 21 23 40 25 194
sa “Et;:‘eglf’ode' 4 14 10 2 30
Ti‘;;‘fgge' s/d 24 1 25
Tucuman 30 104 7 38 179
Caba 868 1 5 50 1 924
Totales 1.228 1.501 174 137 315 48 3.403

Fuente: Elaboracion propia en base a datos relevados por la PPN entre los meses

de junio y octubre de 2022. /// jurisdicciones sin servicio penitenciario
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Evolucion del encarcelamiento durante 2022

En el marco del Proyecto de investigacion sobre: “El Estado y la produccién de informacion. De-
ficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de datos. El caso Argentina. La produc-
cion estadistica a nivel nacional, regional y mundial sobre la poblacién encarcelada”, el Departa-
mento de Investigaciones de la PPN realiza proyecciones del encarcelamiento a partir de los datos
de las series historicas y de datos actualizados de jurisdiccion federal y bonaerense.

En este sentido, nos interesa poner en conocimiento este breve informe que da cuenta de la im-
portancia de esas proyecciones debido a que es relevante que un organismo de control y protec-
cion de derechos cuente con informacion anticipada sobre el crecimiento de la poblacién encar-
celada y, con ello, pueda trabajar en intervencion de acuerdo con el impacto que produce en el
marco de la vida carcelaria en materia de derechos humanos.

Los informes del SNEEP se publican una vez al afio y dan cuenta del encarcelamiento a diciem-
bre del afio anterior, motivo por el cual desde el Departamento de Investigaciones venimos reali-
zando la proyeccion del encarcelamiento a nivel nacional.

Es asi como las estimaciones para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021% se encontraron en rangos
que se confirmaron al publicarse los datos correspondientes, pero sobre todo se confirmo la ten-
dencia ascendente para los afios 2018, 2019 y 2021 y la descendente, en el ambito penitenciario pa-
ra el afo 2020. Para el afio 2021 habiamos estimado para el &mbito penitenciario 101.174 personas
encarceladas y en el policial 11.521, fina